COMISION .
DE REGULACION
DE COMUNICACIONES

RESOLUCION No. 7414 DE 2024

"Por la cual se adopta la actualizacion del Manual de Contratacion y el Manual de Supervision e
Interventoria de la Comision de Regulacion de Comunicaciones CRC”

LA DIRECTORA EJECUTIVA DE LA COMISION DE REGULACION DE
COMUNICACIONES

En ejercicio de sus facultades legales y especialmente las conferidas por las Leyes 80 de 1993,
1150 de 2007, 1474 de 2011, 1341 de 2009, modificada por la Ley 1978 de 2019, el Decreto
1082 de 2015, y las Resoluciones 5917 y 5918 de 2020 expedidas por la Comision de
Regulacién de Comunicaciones, Y,

CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica de Colombia establece en su articulo 209 que: "La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad (...)".

Que el articulo 269 de la Constitucion Politica establece que: "En /as entidades publicas, las
autoridades correspondientes estan obligadas a disefiar y aplicar, segun la naturaleza de sus
funciones, métodos y procedimientos de control interno, de conformidad con lo que disponga /a
Ley, la cual podra establecer excepciones y autorizar la contratacion de dichos servicios con
empresas privadas colombianas’.

Que mediante la Ley 80 de 1993, modificada por la Ley 1150 de 2007, se expidi6 el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, cuyo objeto es disponer las reglas y
principios que rigen la contratacion de la Entidades Estatales.

Que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 11 de la Ley 80 de 1993, la
competencia para ordenar y dirigir la celebracion de licitaciones o demas procesos de seleccion y
para escoger contratista sera del jefe o representante legal de la Entidad, segun el caso.

Que el numeral 9° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, establece que en los Procesos de
Contratacion intervendra el jefe y las unidades asesoras y ejecutoras de la Entidad que se sefalen
en las correspondientes normas sobre su organizacién y funcionamiento.

Que la Ley 1474 de 2011, "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica”, contiene disposiciones para prevenir y combatir la corrupcion en la contratacion
publica.

Que el articulo 83 de la citada ley senala: "Con e/ fin de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o interventor, segun corresponda (...)"

Que el Gobierno Nacional, por medio del Decreto 4170 de 2011, cred la Agencia Nacional de
Contratacion Publica-Colombia Compra Eficiente, que tiene como objetivo desarrollar e impulsar
politicas publicas y herramientas, orientadas a la organizacion y articulacion de los participes en
los procesos de compras y contratacion publica, con el fin de lograr una mayor eficiencia,
transparencia y optimizacién de los recursos del Estado.
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Que, entre las funciones de Colombia Compra Eficiente, desarrolladas a través de la Subdireccion
de Gestion Contractual, esta la de desarrollar e implementar estandares y documentos tipo para
las diferentes etapas de la gestién contractual publica. Para el efecto, Colombia Compra Eficiente
ha expedido pliegos, contratos tipo, guias y lineamientos, entre otros documentos.

Que el articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015, establece que las Entidades Estatales deben
contar con un manual de contratacion, el cual debe cumplir con los lineamientos que para el
efecto sefale Colombia Compra Eficiente.

Que, mediante la Resolucion 6512 de 2022, se efectud una reorganizacion tanto de la estructura
de la CRC, como de los grupos internos de trabajo, asignando a la Coordinacion Ejecutiva, entre
otras funciones la de: "Apoyar juridicamente y coordinar con los demds Grupos Internos de
Trabajo el cumplimiento de los lineamientos estipulados en el manual de contratacion de la
entidad y los tramites administrativos internos que de alli se deriven, desde la elaboracion de los
estudios previos, durante la ejecucion de los contratos y hasta su liquidacion”.

Que, a través de la Resolucion No. 345 de 2023, se modifico la Resolucion No. 579 de 2021, “Por
medio de la cual se modifico el Comité de Compras, Licitaciones y Contratos con el fin de
acompanar la actividad contractual de la Comision de Regulacion de Comunicaciones, a efectos
de que el mismo cumpla funciones de fijar los lineamientos, orientar y decidir sobre los procesos
de contratacion de la CRC, ademds de brindar asesoria, estudio y recomendacion sobre los
asuntos contractuales de la Entidad”.

Que, los cambios normativos en materia de compras publicas, asi como las modificaciones a la
estructura y normas internas de la Comision de Regulacion de Comunicaciones, hacen necesario
actualizar el Manual de Contratacion y el Manual de Supervisién e Interventoria.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1. Actualizacion Manual de Contratacién. Adoptar la actualizacion del Manual
de Contratacion de la Comisidén de Regulacion de Comunicaciones, cuyo texto se anexa y forma
parte integral de la presente resolucion.

ARTICULO 2. Actualizaciéon Manual de Supervision e Interventoria. Adoptar la
actualizacién del Manual de Supervision e Interventoria de la Comision de Regulacién de
Comunicaciones, cuyo texto se anexa y forma parte integral de la presente resolucion.

ARTICULO 3. Régimen de aplicaciéon del Manual de Contratacion. La actividad contractual
de la CRC estara sujeta a lo previsto en el Manual de Contratacion que por este acto administrativo
se adopta y en lo no previsto se regira por las normas de contratacion estatal y todas aquellas
que las modifiquen, adicionen o deroguen.

ARTICULO 4. Régimen de aplicaciéon del Manual de Supervision e Interventoria. La
actividad de supervisién e interventoria (cuando se requiera), a los contratos y/o convenios
suscritos por la CRC, estara sujeta a lo previsto en el Manual de Supervision e Interventoria que
por este acto administrativo se adopta y lo no previsto se regira por las normas de supervision e
interventoria y todas aquellas que las modifiquen, adicionen o deroguen.

ARTICULO 5. Régimen de transicion del Manual de Contratacién. Los procesos de
seleccion que se encuentren en curso, a la fecha de entrada en vigor de la presente resolucion,
se regiran por el Manual de Contratacion vigente al momento de la publicaciéon del aviso de
convocatoria (en los procesos que se adelanten por las modalidades de licitacion publica, seleccion
abreviada o concurso de méritos) o de la invitacidén publica o de la solicitud de cotizacion (para el
caso de las adquisiciones realizadas por acuerdo marco de precios o cualquier instrumento de
agregacion de demanda) o la aprobacion del Comité de Compras, Licitaciones y Contratos para
aquellos procesos que se adelantan por la modalidad de contratacion directa. Por lo tanto, todos
los procesos de contratacion que adelante la CRC, con posterioridad a la entrada en vigor de la
presente resolucion, deberan aplicar lo establecido en el manual que se aprueba con esta
resolucion.
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ARTICULO 6. Entrada en vigor del Manual de Supervision e Interventoria. La ejecucion
contractual y postcontractual de todos los contratos se regiran por el Manual de Supervision e
Interventoria que se adopta con la presente resolucion.

ARTICULO 7. Derogatorias. Derogar la Resolucidn No. 578 de 2021 y demés disposiciones que
le sean contrarias.

ARTICULO 8. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de su expedicion y publicacion.

Dada en Bogota D.C. a los 12 dias del mes de junio de 2024.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

LINA MARIA Firmado digitalmente

por LINA MARIA

DUQUE DEL DuquE DEL VECCHIO

Fecha: 2024.06.12

VECCHIO 12:11:36 -05'00"

LINA MARIA DUQUE DEL VECCHIO
Directora Ejecutiva

Proyecto: Johan Herrera
Reviso: Margarita Gil
Aprobd: Victor Sandoval Pefia
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MANUAL DE CONTRATACION DE LA CRC

PRESENTACION

A través de la adopcion del presente manual de contratacion, la Comision de Regulacion de
Comunicaciones (en adelante — CRC) pone en conocimiento publico la forma en la que instrumenta y
opera su gestion contractual, enmarcado en la normativa general del sistema de compra publica (Ley
80 de 1993 y normas complementarias), regido por los principios de la funcion administrativa y gestion
fiscal, asi como los de seleccién objetiva, planeacion, responsabilidad, eficacia, eficiencia, economia,

sostenibilidad e innovacion, competencia, igualdad e integridad, transparencia y rendicion de cuentas.

La aplicacién de las disposiciones del presente Manual debe hacerse en consonancia con el contenido
del Cbédigo de Integridad de la CRC. https://intranet.crcom.gov.co/wordpress/wp-
content/uploads/CODIGO-DE-INTEGRIDAD-CRC.pdf

ACERCA DE LA CRC

De conformidad con el articulo 19 de la Ley 1341 de 2009, modificado por el articulo 15 de la Ley 1978
de 2019, , la CRC es una Unidad Administrativa Especial, del orden nacional, con independencia
administrativa, técnica, patrimonial, presupuestal, y con personeria juridica, la cual forma parte del
Sector administrativo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. La CRC no esta sujeta a
control jerarquico o de tutela alguna y sus actos sélo son susceptibles de control ante la jurisdiccion

competente.

La CRC es el érgano encargado de promover la competencia en los mercados, promover el pluralismo
informativo, evitar el abuso de posicion dominante, regular los mercados de las redes y los servicios de
comunicaciones y garantizar la proteccion de los derechos de los usuarios con el fin que la prestacion

de los servicios sea econdmicamente eficiente, y refleje altos niveles de calidad de las redes y los
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servicios de comunicaciones, incluidos los servicios de television abierta radiodifundida y de

radiodifusion sonorat.

En este sentido, la CRC se encuentra regulada en materia de contratacion estatal por la Ley 80 de 1993
y demas normas aplicables al régimen general de contratacion publica, en virtud de la cual se expide el

Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

De conformidad con los lineamientos senalados por la Agencia Nacional de Contratacién - Colombia
Compra Eficiente (en adelante - CCE), como ente rector de las Compras Publicas en Colombia, las
Entidades Estatales deben contar con un Manual de Contratacion, entendidos estos lineamientos como

buenas practicas que acoge la CRC.

Este Manual constituye una herramienta fundamental para garantizar la eficiencia del proceso de
contratacion, y el cumplimiento de los principios estimados en la Ley 80 de 1993 y demas normativa
aplicable, como son: planeacion, transparencia, economia, responsabilidad, entre otros, asi como del
deber de selecciéon objetiva y los demas propios de la funcion administrativa, ya que junto con el
procedimiento y los diferentes instrumentos, se definen con detalle, las acciones a ser adelantadas por
todos los involucrados en el proceso desde las etapas de planeacién con la identificacion de la necesidad
y elaboracion de estudios previos hasta la etapa final, que se presenta con la liquidacion de los contratos

y/o cierre, obteniendo con ello claridad y uniformidad en el mismo.

! Ley 1341 de 2009, Articulo 19
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TITULO 1 - GENERALIDADES

1.1. Objetivo general

De conformidad con los lineamientos generales? para la expedicion de manuales de contratacion
expedidos por la Agencia Nacional de Contratacion - Colombia Compra Eficiente (en adelante - CCE),
con este manual se busca establecer la forma como operara la Gestion Contractual de la CRC y dar a
conocer a los participes del Sistema de Compras Publicas y a los grupos internos de trabajo involucrados
en los procesos de contratacion publica de la CRC, la forma en que operara su Gestién Contractual e
igualmente sera un instrumento para la Planeacion Estratégica de la Entidad, puesto que tiene como

propdsito principal servir de apoyo al cumplimiento de los objetivos misionales de la CRC.

1.2. Objetivos especificos

° Garantizar que en el desarrollo de los procesos de contratacion se dé cumplimiento a los
principios y objetivos del Sistema de Compras Publicas, asi como los consignados en la Ley 80 de 1993,
tales como planeacion, igualdad, moralidad, eficacia, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad,

promocion de la competencia, rendicidon de cuentas, manejo del riesgo, publicidad y transparencia.

. Garantizar que en todos los procesos de contratacion que adelante la CRC, se dé estricto
cumplimiento a la normatividad vigente, asi como en los procedimientos y formatos internos
relacionados con la actividad contractual de la CRC, aprobados e incorporados en el Sistema Integrado
de Gestion-SIG.

° Promover como medida de prevencion del dafio antijuridico en materia contractual, el estricto

cumplimiento de los postulados derivados del principio de planeacion de los procesos contractuales de

2 Cfr. https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/cce expedicion manual contratacion.pdf &
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/files 2020/cce-gco-ma-01 manual de contratacion v5 29-09-

2022 .pdf
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la CRC, con el fin de eliminar en lo posible, o mitigar y controlar los riesgos que de la contratacion

pueden originarse para la CRC, oferentes, contratistas y para terceros.

1.3. Definiciones

Para efectos de la aplicacion de las disposiciones contenidas en el presente manual, deben ser
entendidos de acuerdo con la definicion contenida en el Articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015,
y demas normas que lo modifiquen, adicionen, sustituyan o reglamenten y en los lineamientos

expedidos por CCE.

Sin perjuicio de lo anterior, para la interpretacion del presente Manual, se tendran en cuenta las

siguientes definiciones:

Acta de Inicio: Es el documento suscrito por el Supervisor o Interventor y el Contratista, en el cual,
se estipula la fecha de inicio del contrato una vez se cumplen con los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucioén. A partir de dicha fecha se comienza a contabilizar el plazo, si asi se pactd en el contrato, sin

que sea exigible en tanto no es un requisito de ejecucion determinado por la ley.

Acta de liquidacion: Documento suscrito por el Ordenador del Gasto, supervisor y/o interventor, y
contratista, una vez vencido el término contractual para la ejecucion del contrato, convenio u orden de
compra con sujecion a lo previsto en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 11
de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012.

Acta de suspension: Es el documento mediante el cual la Entidad y el contratista acuerdan la
suspension temporal del contrato, cuando se presenten situaciones de fuerza mayor o caso fortuito, o

circunstancias ajenas a la voluntad de las partes que impiden la ejecucion de este.

Acta de reinicio: Es el documento mediante el cual se da por terminada la suspension del contrato

por haberse superado las situaciones que le dieron origen y se ordena la reiniciacion de las actividades.
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Este documento sera firmado por el contratante y el contratista. El contratista se obliga a actualizar la

garantia Unica de acuerdo con la variacién del plazo de ejecucidn contractual si a ello hubiere lugar.

Acuerdos Comerciales: Tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, que
contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en los cuales existe como minimo
el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano y (ii) los

proveedores colombianos.

Acuerdo Marco de Precios: Es un contrato con vigencia determinada, celebrado entre (i) Agencia
Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente-, y (ii) uno o mas proveedores, mediante
el cual se seleccionan a los proveedores y se regulan los términos y condiciones para la adquisicién de

bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes o no uniformes de comun utilizacion.

Adendas: Documento por medio del cual la Entidad Estatal modifica los pliegos de condiciones
definitivos.

Bienes Nacionales: Bienes definidos como nacionales en el Registro de Productores de Bienes
Nacionales, de conformidad con el Decreto nimero 2680 de 2009 o las normas que lo modifiquen,

aclaren, adicionen o sustituyan.

Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes y Comun Utilizacion: Bienes y
servicios de comun utilizacion con especificaciones técnicas y patrones de desempeio y calidad iguales
o similares, que en consecuencia pueden ser agrupados como bienes y servicios homogéneos para su

adquisicion y a los que se refiere el literal (a) del numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

Catalogo Inclusivo: Es una herramienta desarrollada por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
-Colombia Compra Eficiente-, para impulsar el tejido empresarial colombiano a través de la adquisicién
de bienes y servicios de produccion nacional y que son ofertados por organizaciones de economia

solidaria clasificadas como Mipymes.
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Centro de costo: Unidad de la Entidad Compradora con presupuesto asignado e independencia en la

realizacion de pedidos.

Compra Publica de Tecnologia e Innovacion: Es una herramienta de politica de innovacion a través
de la cual las Entidades Estatales adquieren un producto o servicio de base tecnoldgica para dar
respuesta a desafios publicos respecto de los cuales no se encuentra una soluciéon en el mercado o, si
las hay, estas requieren ajustes o mejoras. Este tipo de compras pueden requerir investigacion y
desarrollo tecnoldgico para la exploracion de alternativas, el disefio de soluciones, el prototipado o la
fabricacion original de un volumen limitado de primeros productos o servicios a modo de serie de

prueba; o extenderse hasta la produccién o suministro de los bienes y servicios.

Convocatoria de Soluciones Innovadoras: Procedimiento mediante el cual una Entidad Estatal
plantea un reto de innovacion a personas naturales o juridicas, entendido como un desafio para resolver
una necesidad de compra requiriendo nuevas soluciones a las existentes en el mercado o si las que hay,
requieran ajustes o mejoras para la satisfaccion de sus necesidades, de manera que cualquier interesado

presente alternativas de solucion innovadora al reto identificado.

CRC: Corresponde a la sigla de la Comision de Regulacion de Comunicaciones.

Documentos del Proceso: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de convocatoria; (c)
los pliegos de condiciones o la invitacién; (d) las Adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacion;
(g) el contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de
Contratacion.

Etapa precontractual: Conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelantados por la CRC desde

la planeacién hasta la adjudicacion y/o previo a la suscripcidn del contrato y/o convenio.
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Etapa contractual: Conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelantados por la CRC desde la
suscripcién del contrato y/o convenio hasta el vencimiento del plazo de ejecucién de este. Incluye, entre
otros, la designacion del supervisor o comunicacion de supervision, modificaciones, adiciones,

prorrogas, adiciones, cesidn, suspension, terminacion anticipada, entre otros.

Etapa post-contractual: Conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelantados por la CRC
desde el vencimiento del plazo de ejecucién del contrato y/o convenio hasta la liquidacién y el cierre

del expediente contractual.

Interesados: Personas naturales, juridicas, consorcios, uniones temporales, , que buscan participar en
los procesos de contratacion adelantados por la Administracion. Tienen la expectativa de intervenir en
igualdad de condiciones en las convocatorias publicas que adelanta la Entidad. También se denominan

asi a los participantes de los procesos de precalificacion.

Lance: Cada una de las posturas que hacen los oferentes en el marco de una subasta.

Margen Minimo: Valor minimo en el cual el oferente en una subasta inversa debe reducir el valor del
Lance o en una subasta de enajenacion debe incrementar el valor del Lance, el cual puede ser expresado
en dinero o en un porcentaje del precio de inicio de la subasta.

Mipyme: Micro, pequefia y mediana empresa medida de acuerdo con la ley vigente aplicable.

Oferentes: Personas naturales o juridicas que han presentado sus propuestas respondiendo a

determinado proceso de seleccion.
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Orden de Compra: Manifestacion de la voluntad de la Entidad Compradora de vincularse a un
instrumento de agregacion de demanda, obligarse a sus términos y condiciones, y es el soporte
documental de la relacion entre el Proveedor y la Entidad Compradora.?

Ordenacion del gasto: Capacidad de ejecucion del presupuesto. Ejecutar el gasto, significa que, a
partir del programa de gastos aprobado - limitado por los recursos aprobados en la ley de presupuesto
-, se decide la oportunidad de contratar, comprometer los recursos y ordenar el gasto, funciones que
atarien al ordenador del gasto®.

SIIF: Es el sistema integrado de informacion financiera del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
1.4. Naturaleza juridica de la Entidad y su ubicacion en la estructura del Estado

De conformidad con lo establecido en el articulo 15 de la Ley 1978 de 2019 que modifica el articulo 19
de la Ley 1341 de 2009, la CRC se encuentra en la estructura del Estado, asi:
Unidad Administrativa

Especial
Orden Nacional

Independencia
administrativa, técnica,
patrimonial,
presupuestal, y con
personeria juridica

Parte del Sector
administrativo de
Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones

1.5. Normatividad y principios aplicables

3 Definicion tomada de: https://www.colombiacompra.gov.co/ciudadanos/glosario/orden-de-
compra#:~:text=Es%?20la%20manifestaci%C3%B3n%20de%?20la,Proveedor%?20y%?20la%20Entidad%20Compradora.
4 Ver Sentencia C-101 de 1996

Manual de contratacion de la CRC Cédigo: 0000-0-00 / NA Pagina 12 de 80

Elaborado por: Lucero Castellanos, Paula Lombana,

Johan Herrera, Carlos Rojas, Gregorio Gutiérrez, Revisado por: Zoila Vargas Mesa/Margarita Gil Fecha de revision: 16/04/2024

Version No. 7 Aprobado por: Coordinacion Ejecutiva Fecha de vigencia: 12/06/2024




COMISION .
DE REGULACION
DE COMUNICACIONES

El presente Manual de Contratacion estd enmarcado en la normatividad del Sistema de Compras

Publicas, el cual incluye el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y sus normas

complementarias y modificatorias, asi como los manuales, guias, circulares y documentos estandar

expedidos por CCE (entendidos estos lineamientos como buenas practicas que acoge la CRC) y esta

regido por los principios de:

° Planeacion

° Igualdad

° Moralidad

° Eficacia, Eficiencia y Celeridad
° Economia

° Imparcialidad

° Promocion de la competencia
° Rendicion de cuentas

° Manejo del riesgo, publicidad
° Transparencia

° Publicidad

° Responsabilidad

° Seleccion objetiva.

A continuacion, se relacionan algunas de las normas aplicables a la actividad contractual de la CRC:

° Ley 80 de 1993 y sus normas modificatorias o reglamentarias

° Ley 1150 de 2007 y sus normas modificatorias o reglamentarias
° Decreto 1082 de 2015 y sus normas modificatorias

° Ley 1474 de 2011 y sus normas modificatorias o reglamentarias
° Ley 489 de 1998
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° Ley 816 de 2003

° Ley 1882 de 2018

° Ley 1978 de 2019

° Ley 2069 de 2020

° Ley 2160 de 2021

° Ley 2195 de 2022

° Decreto 092 de 2017
° Decreto 392 de 2019
° Decreto 1064 de 2020
° Decreto 1860 de 2021

° Codigo Civil

. Cddigo de Comercio
° Lineamientos, guias y circulares expedidos por Colombia Compra Eficiente
° Entre otras

Los involucrados en los procesos contractuales, son sujetos del Régimen de Inhabilidades,
Incompatibilidades y Conflicto de Intereses, descritos en la Constitucion Politica de Colombia, la Ley y

las disposiciones reglamentarias.
1.6. Capacidad para contratar de la CRC: Competencias y delegaciones
De acuerdo con el articulo 11 de la Ley 80 de 1993, tienen competencia para ordenar y dirigir la

celebracion de licitaciones, asi como para seleccionar contratistas: el jefe o representante de la entidad,

segun el caso.

b
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El numeral 3, literal A, de esta misma disposicion establece que tienen competencia para celebrar
contratos a nombre de la entidad respectiva, entre otros, los jefes de unidades administrativas

especiales.

Por tanto y de conformidad con la Ley 1341 de 2009, modificada por la Ley 1978 de 2019, la
competencia para ordenar y dirigir la celebracion de convocatorias y para escoger los contratistas sera

del Director Ejecutivo.

Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 9 y siguientes de la Ley 489 de 1998, el articulo
12 de la Ley 80 de 1993, el articulo 37 del Decreto 2150 de 1995 vy el articulo 110 del Decreto 111 de
1996, disposiciones segln las cuales es posible delegar total o parcialmente la ordenacion del gasto y
la capacidad de contratacion en los funcionarios que desempeifen cargos del nivel directivo o sus

equivalentes.

Por lo anterior, la CRC expidio la Resolucion 405 de 2021 'por /a cual se delegan unas funciones en
materia contractual y de ordenacion del gasto”, o la que modifique dicha delegacion, la cual debera ser

tenida en cuenta al momento de adelantar las modalidades de seleccion.

En todo caso, se reitera que la delegacion no exime al ordenador del gasto de sus deberes de control y

vigilancia en todas las etapas de la actividad contractual de la CRC.

Nota 1: El presupuesto anual de la Entidad, que constituye la base para determinar los montos de la

contratacién administrativa, sera el inicialmente aprobado en la Ley de Presupuesto para cada vigencia.

Nota 2: En caso de presentarse alguna adicion o reduccion del presupuesto inicial, durante la ejecucion
de este, para determinar la capacidad contractual de la CRC, el Grupo Interno de Trabajo de Gestidn
Administrativa y Financiera de la Comisién-proceso de gestidn financiera, tomara en cuenta el valor del

presupuesto determinado.
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Nota 3: El Grupo Interno de Trabajo de Gestion Administrativa y Financiera de la Comisién-proceso de
gestion financiera, determinara las variaciones que sobre el particular se presenten y realizara los

tramites pertinentes para la modificacion de las cuantias, si hay lugar a ello.

Nota 4: De acuerdo con lo dispuesto en el acto administrativo de delegacién vigente, la competencia
para ordenar el gasto esta determinada por las cuantias establecidas en el mismo, mas no por la
modalidad de seleccion. Por tanto, en caso de conflicto de competencia para suscribir un contrato
celebrado por la CRC, prevalecera la cuantia efectivamente apropiada en el Registro Presupuestal que

respalda la ejecucion del contrato adjudicado.
1.7. Participes de la gestion contractual al interior de la CRC

Tanto los roles, como las actividades y responsabilidades de los actores del proceso contractual, de
acuerdo con las etapas del proceso y las diferentes modalidades de contratacion se encuentran

discriminadas en los flujogramas que pueden ser consultados en el link GESTION CONTRACTUAL
(crcom.gov.co)

1.7.1. Servidores publicos con iniciativa de gasto que pueden solicitar la adquisicion de bienes,

servicios u obras al interior de la CRC:

° Los expertos comisionados.

° El Director Ejecutivo.

° El Coordinador Ejecutivo.

° Los Coordinadores de los diferentes Grupos Internos de Trabajo de la CRC.

Cualquiera de los anteriores servidores que requiera adelantar un contrato, debera realizar la solicitud
junto con los estudios y documentos previos exigidos en la Ley, de conformidad con el TITULO II del

presente Manual, ante el Lider de Contratacién de la Coordinacion Ejecutiva.
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Para el cumplimiento de lo mencionado, el grupo interno de trabajo y/o demas servidores publicos con
iniciativa de gasto que solicitan la contratacion trabajaran de manera coordinada con el Lider de
Contratacion-Coordinacion Ejecutiva-proceso de Contratacidon y Grupo Interno de Trabajo de
Administrativa y Financiera-gestion financiera (este Ultimo en los casos en que se requiera establecer

requisitos financieros) en la preparacion de la documentacion propia de cada modalidad de seleccion.
Nota 1: En cualquier caso, los servidores publicos con iniciativa de gasto deberdn dar estricto
cumplimiento y observancia a los procedimientos previstos en el presente Manual de Contratacion para
la seleccion de contratistas y la liquidaciéon de contratos.

1.7.2. Comité de Compras, Licitaciones y Contratos

Es un dérgano de consulta, asesoria, orientacion y proposicion de los lineamientos que orientan la
actividad precontractual, contractual y post-contractual de la CRC, y tendra las funciones asesoras y

decisorias que se definan en la resolucion que lo conforma o modifique o adicione.

El Comité de Compras, Licitaciones y Contratos esta integrado por los siguientes funcionarios con voz y

voto:

° El Director Ejecutivo, quien sera el presidente del Comité.
° El Coordinador Ejecutivo.

° El Coordinador de Gestion Administrativa y Financiera.

El Jefe de la Oficina de Control Interno y el Coordinador de Grupo Interno de Trabajo de Planeacion
Estratégica de la CRC seran invitados a todas las sesiones del Comité y podran actuar con voz, pero sin

voto.

A las sesiones del Comité de Compras, Licitaciones y Contratos se puede invitar a otros funcionarios y/o

contratistas de la CRC que se requieran para analizar los temas objeto de estudio.
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Nota: Lasfuneienes; Las funciones, convocatoria, sesiones y demas aspectos que atafien al Comité de

Compras, Licitaciones y Contratos, se rigen por el acto administrativo que lo crea y/o modifica y/o

sustituya, y que se encuentre y-que-se-encuentre vigente.

1.7.3. Comité Evaluador de Contratacion

Conforme con el articulo 2.2.1.1.2.2.3. del Decreto 1082 de 2015, para cada proceso de contratacion,
este se designara a través del acta de Comité de Compras, Licitaciones y Contratos que autorice la
contratacion, decision que constara por escrito en el acta de dicho comité, de la sesion en la que se

haya tomado la decision.

Los miembros de dicho Comité podran ser servidores publicos o particulares contratados para tal fin,
realizaran la evaluacién en el ambito de sus competencias funcionales o las obligaciones contractuales
pactadas, asi: aspectos juridicos, técnicos, econdmicos y financieros, de conformidad con lo establecido

en la normatividad, en el estudio previo y en el pliego de condiciones.

Este Comité multidisciplinario realizara su labor de manera objetiva e imparcial, cinéndose

exclusivamente a las reglas contenidas en los pliegos de condiciones.

El caracter asesor del Comité no lo exime de la responsabilidad del ejercicio de la labor encomendada,
sino que, por el contrario, estos entraran a responder por las recomendaciones erradas o
incorrectamente fundamentadas que emitan. En el evento en el cual el ordenador del gasto de la CRC
no acoja la recomendacion efectuada por el comité evaluador, debe justificar su decision en la sesion
del Comité de Compras en el que se haya presentado dicho informe de evaluacion, de lo cual se dejara
constancia en el acta del Comité de Compras Licitaciones y Contratos y en el acto administrativo de

adjudicacion o declaratoria desierta, segun corresponda.
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Sus miembros estan sujetos al régimen de inhabilidades e incompatibilidades y conflicto de interés

previstos en la Constitucién y la ley.

Nota: Conforme con el articulo 2.2.1.1.2.2.3. del Decreto 1082 de 2015, la verificacion y la evaluacion
de las ofertas para la minima cuantia sera adelantada por quien sea designado por el ordenador del

gasto sin que se requiera un comité plural.

1.8. Documentos del proceso

Durante el proceso de contratacion se debe dar estricta aplicacion a la politica, los procedimientos y los
instructivos de Gestion Documental, expedidos por la Coordinacién Ejecutiva de este proceso, conforme

a lo establecido en el Sistema Integrado de Gestion (en adelante - SIG) de la CRC.

Ademas, se deben tener en cuenta los procedimientos y formatos que desarrollen el presente Manual,
elaborados por la Coordinacién Ejecutiva- proceso de contratacion, con la colaboracién y participacion

de los demas Grupos Internos de Trabajo de la CRC, cuando sea necesario.
Tanto en el proceso de seleccion y contratacion, como en la etapa contractual y post-contractual, se
debe dar aplicacion a las politicas, procedimientos y formatos expedidos—en relacion con el manejo

presupuestal de la CRC, dentro de los que se encuentran, entre otros:

° Expedicién de los Certificados de Disponibilidad Presupuestal (CDP) y de los Registros

Presupuestales (RP)

° Pagos, tas cuentas por pagar, e-tramite para la aprobacién de vigencias futuras ordinarias y

extraordinarias, liberacion de saldos y reservas presupuestales

° Entre-otros Los demas que hagan parte del SIG o que lleguen a existir.
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Nota 1: La elaboracion, expedicion y demas actividades de gestion documental que adelante la CRC
son asumidas por cada una de las dependencias involucradas en el Proceso de Contratacion, de acuerdo
con la responsabilidad asignada a cada uno de ellos en el presente Manual, en el Manual de Funciones,
en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y en las normas

aplicables en esta materia.

Nota 2: En la etapa de seleccidn, el/la abogado/a de la Coordinacién Ejecutiva- proceso de contratacion,
al/ a la que le sea designado el tramite, tiene bajo su responsabilidad el archivo y custodia de los
documentos del proceso hasta el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del
contrato y/o convenio. Asi mismo, de los documentos propios de las modificaciones contractuales que

se surtan dentro de la ejecucién del contrato y durante la etapa liquidataria.

También es responsable de:

° Crear el proceso de seleccion en la plataforma SECOP II.

° Publicar los documentos expedidos en la etapa precontractual, contractual y post-contractual.

Una vez designada la Supervision, a esta le corresponde a-€éste garantizar el adecuado archivo de los
documentos que evidencien la ejecucion del contrato, junto con los informes que elabore durante esta
etapa, a fin de mantener el expediente del Proceso de Contrataciéon actualizado y en orden hasta la

liquidacion, asi como efectuar los tramites pertinentes para hacer el cierre del expediente contractual.

Nota: De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, se deberan publicar en el
SECOP 1I, los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro

de los tres (3) dias siguientes a su expedicién.

El presente Manual se encuentra asociado a los tramites, requisitos y documentos expedidos por la
entidad y publicados en la INTRANET, relacionados con la actividad precontractual, contractual y post-

contractual.
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1.9. Comunicacion con los oferentes y contratistas

Sin perjuicio de la comunicacion verbal que pueda existir entre contratistas y la CRC, esta debe
formalizarse por medio escrito, de forma fisica o electronicamente, dando estricto cumplimiento a lo
dispuesto en la Ley 527 de 1999.

En el marco de los Procesos de Contratacion, las comunicaciones deben adelantarse a través del SECOP

II-, segun las reglas establecidas en los documentos del proceso de seleccion.

En la ejecucién y etapa post-contractual de un contrato y/o convenio, debe hacerse a través de la
Supervision y/o la interventoria, segln el caso, por escrito, a través de medio fisico o medio electrénico
a la direccidn fisica o electrénica reportada por el contratista o convenido dentro de su propuesta y/o
dentro del contrato o convenio y a la direccion oficial de la CRC, o correo electrénico que indique la
CRC.

TITULO 2 - PROCEDIMIENTOS PARA DESARROLLAR LA GESTION CONTRACTUAL

Hace referencia a los pasos que se deben seguir para la seleccion de los contratistas, de conformidad

con lo establecido en las normas vigentes.

Los estudios y demas documentos previos, asi como el analisis del sector son elementos cruciales en
esta etapa, alineandose con el proceso planificado. Estos factores no solo conforman la fase de
planificacion, sino que también se proyectan como herramientas fundamentales para asegurar la
ejecucion adecuada del contrato.

2.1. ETAPA PRECONTRACTUAL

2.1.1. Planeacion de la Actividad Contractual
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La etapa de planeacion de la actividad contractual resulta crucial para el éxito tanto de la seleccién del
contratista como de la ejecucion del contrato. Durante este ejercicio, la CRC debera analizar

minuciosamente sus necesidades, permitiéndole identificar la mejor manera de satisfacerlas.

La CRC debe planear su contratacion para cumplir con las funciones asignadas y satisfacer las

necesidades de la entidad, por medio del debido analisis en la etapa precontractual.

En la etapa de planeacion, la CRC debera:

1) identificar las necesidades que decidié satisfacer mediante la adquisicién de un bien, servicio u obra;
2) buscar y evaluar las soluciones para satisfacer la necesidad, en donde el grupo interno de trabajo
y/o demas servidores publicos con iniciativa de gasto que solicitan la contratacion deben realizar una
comparacion con los bienes, servicios u obras adquiridos anteriormente para suplir dicha necesidad;

3) identificar y valorar los riesgos asociados con la contratacion.

En desarrollo de este principio se dard cumplimiento a la elaboracion de los estudios previos y analisis
del sector requeridos, segun el tipo de contrato a celebrar y se contara ademas durante esta etapa con

la disponibilidad de los recursos requeridos.

En desarrollo de este principio se dard cumplimiento con la elaboracion de los estudios previos y analisis
del sector requeridos, segun el tipo de contrato a celebrar, asi mismo, se debera realizar los tramites
pertinentes para certificar que se contara durante esta etapa con la disponibilidad de los recursos

requeridos.

Este analisis permitird a la CRC estructurar el contenido técnico, econdmico y juridico de los estudios
previos, pliegos de condiciones, la invitacion para los procesos de minima cuantia, asi como definir las
condiciones que tienen relacion con el objeto, alcance del objeto, caracteristicas o especificaciones
técnicas, identificacion de autorizaciones, licencias o permisos, plazo, valor, forma de pago, obligaciones

especificas, lugar de ejecucion y garantias entre otros.
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Asi mismo, el grupo interno de trabajo y/o demas servidores publicos con iniciativa de gasto que solicitan
la contratacion deberan analizar la tipificacion, responsabilidad, tratamiento, asignacion, distribucion y
mitigacién de los riesgos previsibles, asi como las consecuencias patrimoniales de los mismos para lo

cual deberan diligenciar la matriz de riesgos para todas las modalidades de seleccién de contratistas.

Nota: Durante esta etapa, asi como en la elaboracidon de los Estudios y Documentos Previos, y del
Andlisis del Sector Econdémico y de los Oferentes, se propendera por el uso de las herramientas
dispuestas por CCE para tal fin, de acuerdo con su conveniencia y utilidad, toda vez que, buscan mejorar
la buenas practicas en la planeacion y gestion de los procesos contractuales para que los participantes
del Sistema de Compra Publica las adopten y se destaquen por sus niveles de transparencia, eficiencia
y generacion de mayor valor por dinero, sin que esto implique que, estas sean de uso obligatorio por

parte de las entidades estatales.

Dentro de estas herramientas se encuentran, entre otras, el Modelo de Abastecimiento Estratégico. Este
tiene como objetivo optimizar las buenas practicas en la planificacion y administracion de procesos
contractuales. Su propdsito es que los involucrados en el Sistema de Compra Publica lo incorporen,
resaltando asi por su transparencia, eficiencia y capacidad para generar un mayor valor en términos de

recursos. Puede ser consultado en el siguiente enlace https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-

compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico

2.1.2. Elaboracion y actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015, el Plan Anual de Adquisiciones
(en adelante PAA) es un instrumento de planeacidn contractual, que permite priorizar las contrataciones,
de acuerdo con las necesidades de bienes, obras y servicios de la Entidad y el presupuesto disponible,
con el fin de materializar las necesidades de bienes, obras y servicios que requiera la CRC para cumplir

sus funciones y objetivos.
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El PAA es el instrumento de planeacion de la actividad de compras y contratacion publica de las
entidades estatales que les permite identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de
bienes, obras y servicios; asi mismo, permite disefiar estrategias de contratacion basadas en agregacion

de demanda que incrementan la eficacia del proceso de contratacion.

El PAA debe ser elaborado y publicado en el portal de Colombia Compra Eficiente y en la pagina web

de la Entidad, antes del 31 de enero de cada aiio’.

Una vez sea asignado el presupuesto de la vigencia respectiva, el Grupo Interno de Trabajo de
Planeacion Estratégica, con la colaboracion de los diferentes Grupos Internos de Trabajo, especialmente
del Grupo de Gestion Administrativa y Financiera y de la Coordinacion Ejecutiva — gestién contractual,
elaboraran y presentaran para aprobacion del Comité de Compras Licitaciones y Contratos, previo aval,
del Comité Institucional de Gestién y Desempefio los requerimientos de los bienes, servicios y obras
necesarios para la ejecucion de los objetivos y fines institucionales, y procedera a elaborar el

correspondiente plan y publicarlo dentro de los plazos que indica la Ley.

El PAA debera elaborarse en el formato dispuesto para tal efecto, de acuerdo con los lineamientos
establecidos por Colombia Compra Eficiente, y una vez aprobado por el Comité Institucional de Gestion
y Desempefio de la Entidad, debe ser publicado por el Grupo Interno de Trabajo de Planeacion
Estratégica con apoyo del Grupo de Gestién Administrativa y Financiera en el SECOP II y en la pagina
web de la Entidad.

Es importante tener en cuenta, que de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.4.2. del Decreto 1082 de

2015, no es obligatorio la adquisicion de los bienes, obras y servicios contenidos en el PAA.

5 Articulo 74 de la Ley 1474 de 2011, articulo 9 de la Ley 1712 de 2014.
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GENERALIDADES DEL PAA
Utilidad e Identificar y justificar el valor total de los recursos requeridos por la Entidad

para compras y contratacion.

e Servir de referente inicial para evaluar el nivel de ejecucion del presupuesto.
e Pronosticar la demanda de bienes y servicios de la Entidad durante el afno
referido en el plan.

e Comunicar informacion Util y oportuna a los proveedores potenciales de las
entidades estatales, para que estos participen de las adquisiciones que hace el

estado.

Se debe incluir La lista completa de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el
afo, asi como la relacion completa de todos los negocios juridicos que pretenda

celebrar en la respectiva vigencia fiscal.

No se debe e Gastos 0 ejecuciones de presupuesto que no se realicen a través de la
incluir herramienta de la contrataciéon publica como (Transferencias, Impuestos, tasas,
contribuciones, retenciones, viaticos, entre otros)

e Contrataciones realizadas en afios anteriores que se sigan ejecutando en el
afio para el cual se elabora el plan, entre ellas, los contratos suscritos con
vigencias futuras

e Adiciones o modificaciones a contratos en ejecucion.

e Memorandos de Entendimiento (MOU), Cartas de intencion y demas
instrumentos de politica internacional que no incorporen recursos y no contengan

obligaciones vinculantes para las partes.

Cada linea del PAA corresponde a una contratacion, con independencia de que la misma se financie con
recursos asignados a diferentes dependencias, por lo que, sélo debe crear la linea respectiva el grupo
interno de trabajo que efectivamente gestionara el proceso contractual, incluyendo en su valor la
totalidad de recursos planeados por los diferentes grupos internos de trabajo de la Entidad en su

conjunto. Durante el periodo de socializacion, ajuste y articulacion del PAA, se determinard la
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dependencia que debe adelantar los procesos contractuales con objetos transversales a los diferentes
grupos internos de trabajo, tales como suministro de pasajes, capacitacién, publicaciones, campaias
de divulgacion, adquisicion de equipos, entre otras, y que por tanto sera quien de manera exclusiva

registrara la linea en el PAA.

Asi mismo, cada linea del PAA corresponde a una contratacion independiente.

Frente a cualquier modificacion del PAA que implique ajustes, el articulo 2.2.1.1.1.4.4. del Decreto 1082
de 2015, senala que previo a la aprobacion de la modificacion del PAA por parte del Comité de Compras,
Licitaciones y Contratos, el grupo interno de trabajo y/o demas servidores publicos con iniciativa de
gasto que solicitan la contratacién deberan realizar la solicitud de modificacién al Grupo Interno de

Trabajo de Gestién Administrativa y Financiera, quien hara los ajustes correspondientes, cuando:

1. haya ajustes en los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de seleccién, origen de los
recursos;

2. para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios;

3. excluir obras, bienes y/o servicios; o

4, modificar el presupuesto anual de adquisiciones.

Teniendo en cuenta que el PAA se constituye también en una herramienta de control de ejecucion, la
CRC no gestionara ninguna contrataciéon que se encuentre por fuera del mismo, por lo que las
adquisiciones deben estar publicadas en el SECOP II en el PAA, previa a la apertura de cualquier proceso

de seleccion.
2.1.3. Documentos generales previos para todo tipo de proceso
Sin perjuicio de los documentos que a continuacion se sefalan son aplicables a todo tipo de proceso,

debe tenerse en cuenta los documentos especificos, segun lo establecido por la norma, dependiendo el

tipo de proceso o de contrato.
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2.1.4. Analisis del Sector economico y de los oferentes

El grupo interno de trabajo y/o demas servidores publicos con iniciativa de gasto que solicitan la
contratacién e identifican la necesidad que se busca satisfacer con el Proceso de Contratacion, debe
analizar y revisar los siguientes elementos, previo a la elaboracién del documento respectivo, conforme

al manual elaborado por CCE_(cce-eicp-gi-18. gees v.2 2.pdf (colombiacompra.gov.co):

1. ¢Cual es su necesidad y como puede satisfacerla?
2. ¢Cémo y quiénes pueden proveer los bienes, obras y servicios que necesitan?
3. El contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

Este estudio, de acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, hace parte de los
estudios previos y comprende el analisis del sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso

de Contratacion desde:

La perspectiva legal.

La perspectiva comercial.

La perspectiva financiera.

La perspectiva organizacional.

La perspectiva técnica.

A A A

Andlisis de Riesgos.

2.1.5. Recopilacion de informacion

La CRC, a efectos de adelantar un completo analisis del sector, puede recopilar informacién de las

siguientes fuentes:

1. Sistemas de Informacion Sectorial que permiten identificar los proveedores y su informacion

financiera, segun el listado de fuentes de informacién sugerido por Colombia Compra Eficiente.
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2. SECOP: Procesos adelantados por otras Entidades.

3. Se podra entablar comunicacion con los posibles proveedores, individualmente considerados o
como gremios, en el evento de contar con la informacion descrita en los literales a) y b), por lo cual se

solicitaran las cotizaciones correspondientes.

4, Diferentes herramientas de abastecimiento estratégico dispuestas por CCE

Para realizar el analisis de sector se debe dar aplicacion a la "Guia para la Elaboracion de Estudios de
Sector” elaborada por la Agencia Nacional de Contratacion Publica-Colombia Compra Eficiente o
documentos que hagan sus veces y que se encuentre disponible a través de la pagina

www.colombiacompra.gov.co.

El alcance del analisis del sector debe ser proporcional al valor del proceso de contratacion, la naturaleza
del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los riesgos identificados y ademas debe contener un

estudio de la oferta y la demanda.

Aunado a lo anterior, se debe consultar el marco normativo y técnico, asi como contar previamente con
las autorizaciones, permisos y licencias, los analisis de viabilidad o los estudios de factibilidad segin
corresponda, gestionar vigencias futuras en aquellos contratos y/o convenios en que se requiera
(cuando su plazo de ejecucién supera la vigencia presupuestal en que se contrata), y en general ejecutar

todas aquellas actividades necesarias para mejorar la eficacia y eficiencia de la gestion contractual.

Asi mismo, se recomienda tener en cuenta lo establecido en el Decreto 142 de 2023, por medio del cual
se promueve '(...) e/ acceso al sistema de Compras Publicas de las Mijpymes, las Cooperativas y demds
entidades de la economia solidaria, se incorporan criterios sociales y ambientales en los Procesos de

Contratacion de las Entidades Estatales, se incluye el Titulo de emprendimiento comunal (...)”, para
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establecer criterios dentro de los procesos de seleccion. Al respecto es menester tener en cuenta lo
establecido en el parrafo del articulo 2.2.1.1.2.2.2. del Decreto 1082 de 2015:

“Paragrafo. Los criterios de calidad para evaluar la mejor relacion calidad precio podran incluir criterios

ambientales o sociales vinculados al objeto del contrato.

Los criterios ambientales podran referirse, entre otras, a variables como la reduccion del nivel de
emision de gases de efecto invernadero, el empleo de medidas de eficiencia energética y la utilizacion

de energia procedente de fuentes renovables durante la ejecucion del contrato.

Los criterios sociales se referirdn, entre otras, a las siguientes finalidades: fomento de la integracion
social de personas con discapacidad, inclusion de personas pertenecientes a grupos vulnerables en la
ejecucion del contrato y, en general, la insercion sociolaboral de personas en situacion de riesgo de
exclusion social y la eliminacion de criterios sospechosos de discriminacion, el fomento de la
contratacion femenina o poblacion LGTBIQ+; madres cabeza de hogar; personas que no cuenten con
cualificaciones educativas de formacion secundaria o profesional superior,; victimas del confiicto
armado; criterios referidos al suministro o a la utilizacion de productos basados en un comercio justo

durante la ejecucion del contrato, en los términos definidos por el articulo 4 de la Ley 2046 de 2020 .

En el marco de las competencias atribuidas por el Decreto Ley 4170 de 2011, la Agencia Nacional de
Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente adoptara instrumentos dirigidos a orientar a /as

Entidades Estatales en la aplicacion de estos criterios sociales y ambientales.”

Asi mismo, dentro de los procesos de seleccion se podran establecer dichos criterios, como requisitos

habilitantes, ponderables, y/o de obligacién contractual, dependiendo del anélisis del sector.
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2.1.6. Propuestas de clausulas que incluyen criterios sociales y ambientales

Constitucian Politica i

“Para la ejecucidn de las obligaciones
del presente contrato, deberdn
observarse las inicigtivas

constitucionales, legislativas y
reglomentarias encominadas o
desarroflar dereches econémicos,
soclales y culturales en su conjunto™

2060 de 2020y
Decrato 860 da 2021

2.1.7. Estudios y Documentos previos - Contenido:

Para la elaboracion de los estudios previos, se requiere de un analisis de la justificacion, necesidad,

oportunidad y conveniencia para el cumplimiento de las funciones asignadas a la CRC.

Los estudios previos seran elaborados por el grupo interno de trabajo y/o demas servidores publicos
con iniciativa de gasto que solicitan la contratacion con fundamento en las necesidades establecidas,
las cuales deben estar en el PAA, en especial lo relacionado con los aspectos técnicos que sirvan de
soporte para tramitar los procesos de contratacion de la Entidad.
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Para la elaboracion de los estudios previos, el grupo interno de trabajo y/o demas servidores publicos
con iniciativa de gasto que solicitan la contratacién debe consultar y aplicar el formato de estudio previo

adoptado en el Sistema Integrado de Gestion, conforme con la modalidad de seleccidn a ser adelantada.

Dentro de la elaboracion de los estudios previos, apoyado en el documento de Politica de Tratamiento
de Informacion Personal de la CRC, se debe determinar si el tema susceptible de contratacion involucra
tratamiento de datos personales, caso en el cual los intervinientes en la elaboracién de este documento
deberan informar a los lideres de proyectos, a los supervisores, a los coordinadores, al lider de
contrataciéon y a los abogados de la Coordinacion Ejecutiva-proceso de contratacion, para que sean

tratados segun la Politica de Tratamiento de Informacion Personal de la Entidad.

De igual manera, dentro de la elaboracion de los estudios previos, apoyado también en el Manual de
Criterios Ambientales para Contratistas y Proveedores de la CRC, se determinara la documentacion que

debe presentar el futuro contratista.

Para el caso de los procesos de seleccién por licitacion publica, seleccién abreviada, concurso de méritos,
minima cuantia y contratacion directa, el grupo interno de trabajo y/o demas servidores publicos con
iniciativa de gasto que solicitan la contratacion elaboraran los estudios previos que seran el soporte
requerido para la elaboracion del proyecto de pliego de condiciones, de la invitacion en los procesos de
minima cuantia o del contrato para los procesos por contratacién directa, de manera que los
proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la Entidad, asi como la

distribucién de riesgos que la Entidad propone.

Es importante que al momento de elaborar los estudios previos se tenga claridad sobre el objeto y su
alcance, sus caracteristicas de acuerdo con su destinacion, condiciones bajo las cuales opera el que
vende, suministra los bienes o servicios o ejecuta la obra, para poder buscar los elementos que permitan

realizar un buen proceso de seleccion y contratacion.
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Asi mismo, el grupo interno de trabajo y/o demas servidores publicos con iniciativa de gasto que
solicitan la contratacion para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, en caso de que se pretenda suscribir contratos con objetos iguales o cuando existan relaciones
contractuales vigentes con objeto igual al del contrato que se pretende suscribir, dentro del estudio
previo soporte de la contratacion, debe realizar la sustentacion sobre las especiales caracteristicas y
necesidades técnicas de las contrataciones a realizar, lo anterior en los términos del Decreto 1068 de

2015, y demas normas que lo modifiquen o complementen.

Los estudios previos deberan contener como minimo lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del

Decreto 1082 de 2015, esto son, los siguientes elementos:

2.1.7.1. La descripcién de la necesidad gue la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de

Contratacion

El grupo interno de trabajo y/o demas servidores publicos con iniciativa de gasto que solicitan la
contrataciéon deben realizar una justificacion que se fundamente en las funciones, objetivos y metas a
cargo de la CRC, de conformidad con el Plan Estratégico Institucional, el Plan de Accion y los demas
instrumentos de planeacién, asi como en la causa que lleva a la CRC a contratar el bien, servicio u obra
o suscribir un convenio acorde con los objetivos y competencias del grupo interno de trabajo y/o demas
servidores publicos con iniciativa de gasto que solicitan la contratacion. La justificacion debe ser

congruente con el objeto, las obligaciones y el plazo que se proponga para su ejecucion.

2.1.7.2.El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos vy licencias

requeridos para su ejecucion

Se debe definir un objeto claro y preciso, no indefinidko o ambiguo y debe ser congruente con la
justificacidn de la necesidad de la contratacion. Para tal efecto, se deberan utilizar verbos rectores, tales

como: realizar, ejecutar, analizar, entregar, suministrar, entre otros.
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Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su
finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato.® Estas
modificaciones deberan obedecer a situaciones imprevisibles y/o sobrevinientes que no estaban

presentes o no eran identificables en la etapa de planeacién de la contratacién.

Sin embargo, el objeto a contratar no podra ser modificado durante la ejecucién contractual, se

recomienda estructurarlo de manera general sin incluir referencias especificas, cantidades o lugares.

En este acapite también se deben describir las condiciones del contrato a celebrar, en los siguientes

aspectos:

1. Las especificaciones técnicas del bien, obra o servicio a contratar: Aqui se deberan tener en

cuenta las posibilidades futuras de actualizacidén de los bienes, su vida Util, la coherencia técnica con
otras herramientas antes adquiridas, las calidades del personal técnico que debe prestar los servicios y
los demas elementos que afecten la satisfaccion de la necesidad que motiva la contratacién.

Cada bien o servicio debe contener de manera detallada sus caracteristicas técnicas, como dimensiones,

material, uso especifico, perfil profesional requerido, entre otras.

En este punto también deberan mencionarse los compromisos, declaraciones y acreditaciones que
deberan efectuar los proponentes en materia técnica, que seran verificados posteriormente como
requisitos habilitantes durante el periodo de evaluacion de las ofertas, como de cumple o no cumple,

asi como de los criterios sostenibles a que haya lugar.

2. Lugar de ejecucién: Se debe determinar el lugar o sede principal donde se desarrollaran las

actividades necesarias para la ejecucion del contrato, sefalando si el contratista debe ejecutar sus

6 Sobre la naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los fines propios del estado social de
derecho, ver la sentencia C-932 de 2007, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
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actividades en la sede de la entidad o fuera de ella o si en el desarrollo del contrato se requerira su

desplazamiento a otras ciudades o al exterior.

3. Servicios conexos. Son aquellos que se derivan del cumplimiento del objeto del contrato, como

capacitaciones, mantenimientos preventivos y correctivos, soportes técnicos, entrega de manuales, etc.
Cuando el cumplimiento del objeto del contrato implique la satisfaccion de estas actividades o servicios
conexos, éstos se podran prever tanto en los estudios previos, en el pliego de condiciones y en las
obligaciones del contrato. El supervisor o interventor del contrato serd quien verifigue que estas

actividades u obligaciones pendientes se cumplan a cabalidad.

4. Documentos 0 constancias técnicas para acreditar la capacidad del oferente: Como

certificaciones de cumplimiento de normas técnicas, certificaciones de experiencia, declaraciones,

catalogos, muestras, entre otros.

5. Obligaciones del contratista: Se deben precisar las obligaciones contractuales tanto generales

como especificas que debe cumplir el contratista y los productos y/o informes que debe entregar a la
Entidad. Para determinarlas deben usarse verbos rectores, tales como, realizar, ejecutar, analizar,

entregar, suministrar, entre otros.

6. Valor del contrato: Se debe senalar el valor estimado del contrato, de conformidad con los

soportes técnicos y econdmicos contenidos en los estudios previos realizados. El valor estimado debe

incluir todos los costos en que incurrira el contratista para la ejecucion del contrato.

7. Plazo de ejecucién del contrato: Estimacién del término en el que el contratista dara

cumplimiento al objeto; este plazo debe comprender tanto los tiempos requeridos para el cumplimiento

de las obligaciones principales como las accesorias.
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8. Forma de pago. Para fijar las modalidades de pago, debera tenerse en cuenta los plazos de
entrega de los bienes o de servicios adquiridos, asi como la naturaleza del contrato y los lineamientos

presupuestales de la CRC.

Se entendera como anticipo, la suma de dinero que se entrega al contratista para el inicio del
cumplimiento del objeto contractual; no se considera un pago, por tanto continda siendo de propiedad
de la CRCy debe ser amortizado; dichos dineros no pueden destinarse a fines distintos a los relacionados
con la ejecucién y el cumplimiento del contrato, y tienen las condicién de fondos publicos hasta el
momento que sean amortizados mediante su ejecucion, por lo cual, su manejo inadecuado, el cambio
de su destinacién o su apropiacién, daran lugar a las responsabilidades disciplinarias, fiscales y penales

correspondientes.

9. Supervisién: Debe determinarse el cargo del servidor publico o servidores publicos que

realizaran la vigilancia y control al contrato.

10. Interventoria: Debe determinarse el contratista que realizara vigilancia y control técnico de los

contratos.

En principio, dichas figuras son excluyentes. Sin embargo, si por la complejidad del objeto a contratar
y otras circunstancias el grupo interno de trabajo considera que deben coexistir en un mismo contrato,

debera realizar la justificacion respectiva en los estudios previos.

Asi mismo, el grupo interno de trabajo y/o demas servidores publicos con iniciativa de gasto que solicitan
la contratacion, verificaran si para la celebracion o ejecucion del contrato o convenio se requiere del
otorgamiento de autorizaciones, permisos o licencias por parte de autoridades, funcionarios o
particulares, lo cual sera indicado en el estudio previo. En caso de que se requiera el cumplimiento de
los anteriores requisitos, éstos se deben allegar con los estudios previos a el Lider de Contratacion de

la Coordinacion Ejecutiva proceso de contratacion.

Manual de contratacion de la CRC Cédigo: 0000-0-00 / NA Pagina 35 de 80

Elaborado por: Lucero Castellanos, Paula Lombana,
Johan Herrera, Carlos Rojas, Gregorio Gutiérrez,
Version No. 7 Aprobado por: Coordinacion Ejecutiva Fecha de vigencia: 12/06/2024

Revisado por: Zoila Vargas Mesa/Margarita Gil Fecha de revision: 16/04/2024



)\

COMISION .

OE REGULACION
DE COMUNICACIONES
= COLDME!

2.1.7.3. La modalidad de seleccidn del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos

Corresponde a la definicion del procedimiento de seleccion que debera aplicarse, de acuerdo con la
naturaleza, cuantia, o condiciones especiales de la contrataciéon y la normatividad vigente. Para lo

anterior se deben analizar los siguientes aspectos:

Se debe determinar el tipo de contrato a celebrar, por ejemplo, si es compraventa, suministro,
prestacion de servicios, obra, arrendamiento, permuta, consultoria, comodato, donacién, convenios o

contratos interadministrativos, entre otros.

Para verificar el tipo de contrato a suscribir, se deberd examinar su objeto y el alcance de sus
obligaciones. Asi, por ejemplo, si se van a adquirir unos bienes, que incluyen dos entregas por una
cantidad determinada, se estaria frente a un contrato de compraventa. Pero si se trata de comprar
bienes por un presupuesto determinado, hasta su agotamiento, con entregas parciales durante un

tiempo previamente proyectado, se estara frente a un contrato de suministro.

El nombre que se le dé a un contrato no define su tipologia raturaleza, sin embargo, determinar su
correcta denominacion permitira un mayor control en el cumplimiento de las obligaciones de las partes,

asi como identificar con precision los riesgos que se derivan de su ejecucion.

Antes de iniciar la estructuracion de los estudios previos se debe verificar si el bien o servicio a adquirir
esta contenido en un Acuerdo Marco de Precios de CCE vigente, y analizar si en atencion a la cuantia

del proceso, el uso de esta herramienta se torna obligatoria para la CRC.

Las modalidades de seleccion establecidas en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, son: licitacion publica,
seleccion abreviada, concurso de méritos, contratacion directa y minima cuantia, como se definen a

continuacion:
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Licitacion Publica: Es el procedimiento mediante el cual la CRC formula pulblicamente una
convocatoria para que, en igualdad de condiciones, las personas interesadas presenten sus ofertas y se

seleccione entre ellas, la mas favorable.

La seleccion de los contratistas en esta modalidad de seleccion debe ser el fruto de la ponderacion de
factores técnicos y econdmicos, establecidos con base en las caracteristicas del bien, obra o servicio
requeridos, conforme a los parametros fijados por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082

de 2015, y demas normas vinculantes.

Seleccion Abreviada: Es el procedimiento mediante el cual la CRC por las caracteristicas del objeto a
contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio
seleccionan al contratista a través de procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion
contractual. Esta modalidad se adelanta por las causales senaladas en el articulo 2°, numeral 2, de la
Ley 1150 de 2007.

Concurso de Méritos: Es el procedimiento mediante el cual la CRC selecciona consultores o proyectos,
en el que se podran utilizar sistemas de concurso abierto o de precalificacion. En este Ultimo caso, la
conformaciéon de la lista de precalificados se hard mediante convocatoria publica, permitiéndose
establecer listas limitadas de oferentes mediante resolucién motivada, que se entendera notificada en
estrados a los interesados, en la audiencia publica de conformacién de la lista, utilizando para el efecto,
entre otros, criterios de experiencia, capacidad intelectual y de organizacion de los proponentes, segin
lo establecido en el Decreto 1082 de 2015.

Contratacion Directa: Es el procedimiento mediante el cual la CRC selecciona a una persona natural
o juridica en el marco de las causales taxativas sefaladas en el articulo 22, numeral 4, de la Ley 1150
de 2007.
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Minima Cuantia: Es el procedimiento mediante el cual la CRC realiza las adquisiciones de bienes,
servicios y obras cuyo valor no exceda del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la CRC,

independientemente de su objeto.

Nota: De conformidad con las condiciones legales desarrolladas por Colombia Compra Eficiente, la
Entidad debera adelantar las contrataciones de bienes y servicios definidos por ésta a través de los
mecanismos de acuerdos marcos de precios, grandes superficies y otros instrumentos de agregacion de

demanda definidos, siempre y cuando su cuantia sea mayor a la minima.

2.1.7.4.El valor estimado del contrato y la justificacion de este.

El presupuesto estimado debe soportarse en las caracteristicas técnicas y de calidad del bien, obra o
servicio a contratar y en las condiciones de modo, tiempo y lugar de ejecuciéon de las obligaciones

contractuales.

Se deben indicar las variables utilizadas para calcular el presupuesto de la contratacién, asi como su
monto y costos asociados. En el evento en que la contratacion sea a precios unitarios, se debera soportar
los calculos de presupuesto en la estimacion de aquellos. En el caso de los contratos de concesién, no

se publicara ni revelara el modelo financiero utilizado en su estructuracion.

El estudio de precios de mercado se lleva a cabo una vez elaborado el estudio técnico, con el fin de
obtener el presupuesto oficial de la contratacion. Comprende la realizacién de un andlisis de los
diferentes precios de los bienes o servicios a contratar que se registran en el mercado, que pueden ser

consultados a través de mecanismos como:

1. Solicitud de Cotizaciones. Las cotizaciones se deben requerir remitiendo a los interesados toda

la informacidn basica del contrato a suscribir, con el fin de que proyecten el valor del servicio o del bien

correspondiente (objeto, obligaciones, plazo, forma de pago, si se requieren de polizas, etc.). Se debe

Manual de contratacion de la CRC Cédigo: 0000-0-00 / NA Pagina 38 de 80

Elaborado por: Lucero Castellanos, Paula Lombana,

Johan Herrera, Carlos Rojas, Gregorio Gutiérrez,
Version No. 7 Aprobado por: Coordinacion Ejecutiva Fecha de vigencia: 12/06/2024

Revisado por: Zoila Vargas Mesa/Margarita Gil Fecha de revision: 16/04/2024



d COMISION .
OE REGULACION
DE COMUNICACIONES

senalar en la comunicacion respectiva las especificaciones técnicas detalladas y los servicios conexos

que debera asumir el contratista (mantenimientos, capacitaciones, entre otros).

2. Consulta de bases de datos especializados. Cuando por las condiciones del mercado del bien o

servicio a contratar se requiera la revision de bases de datos, el responsable debera dejar constancia
de las consultas realizadas y de los precios que soportan su estudio. Las bases de datos consultadas

deben ser especializadas y representativas en el mercado del bien o servicio a contratar.

3. Andlisis de consumos y precios histéricos. Para emplear el mecanismo de analisis de precios
histdricos se debe verificar la variacion de los mismos derivados del indice de precios al consumidor en
cada afio, examinando si se han presentado fendmenos econdmicos que hayan implicado fluctuaciones
importantes en el comercio del bien o servicio. Las caracteristicas del bien o servicio deben ser las

mismas entre una contratacion y otra.

4, Soportes técnicos del valor estimado. Los precios estimados deben soportarse en las

caracteristicas técnicas y de calidad del bien o servicio a contratar y de las condiciones de modo, tiempo

y lugar de ejecucion de las obligaciones contractuales.

5. Verificaciéon de Tabla de Honorarios. Si se trata de contratos de prestacion de servicios

profesionales o de apoyo a la gestién de personas naturales, el valor del contrato debe estimarse en
consideracion a los requisitos de idoneidad y experiencia requeridos por el grupo interno de trabajo y/o
demas servidores publicos con iniciativa de gasto que solicitan la contratacién, de conformidad con el
acto administrativo que adopte y/o actualice. En todo caso, se exceptldan de la aplicacion de la "7abla

de Honorarios”, los contratos que sefiala ese mismo acto administrativo.

2.1.7.5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable

Los criterios de verificacion (habilitantes) constituyen los requisitos minimos que deben cumplir los

proponentes frente a la necesidad que pretende satisfacer la Entidad. El articulo 5 de la Ley 1150 de
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2007 prevé que los requisitos de verificacion o habilitantes deben acreditar la capacidad de los oferentes
para ejecutar de forma satisfactoria, al mejor precio y con la mayor calidad posible, la necesidad de la
entidad.

Los criterios de ponderacion o calificacion son aquellos que establecen los pardmetros de comparacion
de las ofertas. Estos requisitos de comparacion deberan constituir herramientas para determinar cual
es la oferta mas favorable. En la dptica de la reforma a la Ley 80 de 1993, no se trata de seleccionar el
mejor oferente sino la mejor propuesta. En tal sentido, la justificacién de la eleccion de estos criterios
de ponderacion debe responder a las necesidades de la entidad y a los valores agregados que persigue

y que implican beneficios y ventajas comparativas.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, se definiran los factores habilitantes, y
de calificacion y evaluacién de las propuestas, con el fin de definir la oferta mas favorable para la
entidad, de acuerdo con la ley. Se debe justificar y explicar en detalle en qué consiste cada criterio,
definir qué puntaje o porcentaje se asigna a cada uno de ellos, cdmo se realizara la sumatoria de los
puntajes obtenidos para cada criterio, cdmo se obtiene el puntaje maximo y cual es la formula para
definir el puntaje. La capacidad juridica, las condiciones de experiencia, la capacidad financiera, la
capacidad de organizacion y de contratacion de los proponentes no seran objeto de puntaje. Estos

requisitos seran objeto de verificacion y se consideran habilitantes.

En caso de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, el grupo interno
de trabajo y/o demas servidores publicos con iniciativa de gasto que solicitan la contratacién deben
definir el perfil del contratista requerido para el cumplimiento del objeto del contrato (formacion
profesional y experiencia general o especifica) y dejar constancia de la idoneidad, experiencia y del
sustento de la escogencia dentro del estudio previo soporte del proceso, junto con las establecidas en
el Decreto 1068 de 2015 y el articulo 32 de la Ley 80 de 1993..

2.1.7.6. El andlisis de riesgo y la forma de mitigarlo

Manual de contratacion de la CRC Cédigo: 0000-0-00 / NA Pagina 40 de 80

Elaborado por: Lucero Castellanos, Paula Lombana,

Johan Herrera, Carlos Rojas, Gregorio Gutiérrez,
Version No. 7 Aprobado por: Coordinacion Ejecutiva Fecha de vigencia: 12/06/2024

Revisado por: Zoila Vargas Mesa/Margarita Gil Fecha de revision: 16/04/2024



COMISION .
DE REGULACION
DE COMUNICACIONES

Durante la ejecucién del contrato pueden presentarse contingencias que dificulten o impidan la cabal
ejecucién del contrato, por lo tanto, en el estudio previo, el grupo interno de trabajo que solicita la
contratacion debe realizar un analisis de los riesgos inherentes a la naturaleza y objeto del contrato,
indicando qué parte debe asumirlos y cdmo se pueden prevenir o mitigar, el analisis debe incluir también
la probabilidad de ocurrencia y la consecuencia o apreciacion en términos econdmicos. Se deberan

seguir los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente.

Asi mismo, se recomienda que el equipo estructurador, para mitigar la exposicion de los procesos de
contratacidn, frente a los diferentes Riesgos que se pueden presentar durante la ejecucion contractual,
se debe definir un sistema de administracion de Riesgos teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes

aspectos:

las circunstancias que imposibiliten la adjudicacién y firma del contrato.
los eventos que alteren la ejecucion del contrato.
el equilibrio econdmico del contrato.

la eficacia del Proceso de Contratacion.

i A W N =

la reputacion y legitimidad de la Entidad encargada de prestar el bien o servicio.

Para ello, deberd tener en cuenta los siguiente:

Establecer el contexto en el cual se adelanta el Proceso de Contratacion.
Identificar y clasificar los Riesgos del Proceso de Contratacion.
Evaluar y calificar los Riesgos, tanto a la entidad como al contratista.

La asignacion y tratamiento de los Riesgos.

i AN

La forma de monitoreo y revision de la gestion de los Riesgos.

2.1.7.7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de Contratacion
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El grupo interno de trabajo y/o demas servidores publicos con iniciativa de gasto que solicitan la
contratacién deben establecer cuales riesgos deben estar amparados por una garantia otorgada de
acuerdo con las disposiciones legales vigentes. La cuantia y vigencia de las garantias deben definirse
de acuerdo con los lineamientos definidos en el Decreto 1082 de 2015 y demas disposiciones legales

vigentes.

Asi mismo es importante senalar que para el caso de la contratacién directa y minima cuantia, asi como
en la contratacion de seguros, el grupo interno de trabajo debera justificar la necesidad de exigir o no
la constitucién de garantias, salvo en la contratacion directa de contratos interadministrativos, en los

cuales no sera necesaria la estipulaciéon de garantias.

Para las demas modalidades de seleccion es obligatorio que se le soliciten garantias de seriedad de la

oferta y la de cumplimiento.

Frente a las garantias de responsabilidad civil extracontractual, es obligatorio para la CRC establecerlo

en los contratos de obras, y en aquellos que la entidad considere necesarios por su naturaleza y objeto.

2.1.7.8. La indicacién de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial

En la elaboracion de los estudios previos, se debera tener en cuenta de conformidad con lo establecido
en el Decreto 1082 de 2015 si la contratacion respectiva esta cobijada por un Acuerdo Internacional o
un Tratado de Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano, para lo cual se debera verificar el
Manual para el manejo de los acuerdos comerciales en procesos de contratacion expedido por Colombia
Compra Eficiente, cuando estos les sean aplicables’.

2.1.7.9. Analisis del Sector Econdmico y de los Oferentes

7 Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.4.1.1. Aplicacion de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion. Las Entidades
Estatales deben adelantar los Procesos de Contratacion de acuerdo con lo previsto en los Acuerdos Comerciales, cuando estos les
sean aplicables.
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De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, dentro del estudio previo se debe
incluir el analisis del sector dentro de la etapa precontracual, para conocer el sector relativo al objeto
del contrato desde la perspectiva legal, comercial, econémica, financiera, organizacional, técnica y de

andlisis de riesgo.

Para realizar este analisis de sector se debe dar aplicacion a la "Guia para /a Elaboracion de Estudios de
Sector” que ha sido elaborada por la Agencia Nacional de Contratacién Publica-Colombia Compra
Eficiente o documentos que hagan sus veces y que se encuentre disponible a través de la pagina:

www.colombiacompra.gov.co.

Nota 1: Para los procesos de seleccion que se adelanten por bolsa de productos, se debe realizar la
verificacion de que trata el articulo 2.2.1.2.1.2.12 del Decreto 1082 de 2015.

Nota 2: Para los procesos de seleccion que se adelanten por concurso de méritos se debe establecer
la forma de calificacién incluyendo entre otros los siguientes criterios: a) La experiencia del interesado

y del equipo de trabajo, y b) La formacion académica del equipo de trabajo, en caso de que aplique.

Nota 3: Para los procesos de seleccion abreviada que se adelanten por acuerdos marcos de precios,
grandes superficies u otros instrumentos de agregacion de demanda, se deberan seguir los
procedimientos establecidos por Colombia Compra Eficiente a través de la Tienda Virtual del Estado

Colombiano.

2..1. Estudios previos para la contratacion de minima cuantia:

Los estudios previos para los procesos de seleccidn bajo la modalidad de minima cuantia se haran
conforme con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, Decreto
1860 de 2021, y demas normas modificatorias, para lo cual el grupo interno de trabajo y/o demas

servidores publicos con iniciativa de gasto que solicitan la contratacion deben elaborar el estudio previo.
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Sin perjuicio de lo anterior, cuando el estudio previo lo justifique de acuerdo con la naturaleza o las
caracteristicas del contrato a celebrar, asi como su forma de pago, la Entidad también podra exigir para
la habilitacion de la oferta, la verificacion de la capacidad financiera de los proponentes. No se verificara
la capacidad financiera cuando la forma de pago establecida sea contra entrega a satisfaccion de los

bienes, servicios u obras.

2..2. Estudios previos para la contratacion por la modalidad de seleccién abreviada-

Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas uniformes y de comun utilizacion, a través

de compra por Acuerdos Marco de Precios

El grupo interno de trabajo y/o demas servidores publicos con iniciativa de gasto que solicitan la

contratacion deben elaborar el estudio previo conforme al "Formato Estudios Previos Acuerdo Marco

gue se encuentra en el Sistema Integrado de Gestion-SIG de la CRC.

2..3. Documentos para el inicio y desarrollo del proceso de contratacién

La Coordinacion Ejecutiva - proceso de contratacion, una vez recibido el estudio y documentos previos
por parte del grupo interno de trabajo y/o demas servidores publicos con iniciativa de gasto que solicitan
la contratacion en las condiciones arriba sefialados, y previa aprobacion del Comité de Compras,
Licitaciones y Contratos de la CRC —en los casos que aplique-, dara inicio al proceso de seleccion

pertinente, para lo cual efectuara lo siguiente:

2..4. Aviso de Convocatoria Publica:

Se aplica a todos los procesos excepto la contratacion directa y la inferior al 10% de la menor cuantia.
Se publica a través de la pagina de Colombia Compra Eficiente SECOP II y debera contener los
lineamientos definidos en el articulo 2.2.1.2.2.1.8. del Decreto 1082 de 2015.
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En los procesos de licitacién publica deberd publicarse ademas el aviso de convocatoria en la pagina
web de la Entidad.

2..5. Acto administrativo de apertura del proceso de seleccidn:

Se aplica a todos los procesos excepto la contratacion directa y la inferior al 10% de la menor cuantia.
Se publica a través de la pagina de Colombia Compra Eficiente Secop II y deberd contener las

condiciones definidas en el Decreto 1082 de 2015.

2..6. Acto administrativo de justificacion de la contratacion directa: (Para contratacion

directa reemplaza al anterior)

Debe contener los elementos definidos en el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015, en los
cuales se dispone:

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos. Este acto
administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestidn, y para los contratos de qué tratan los literales (a) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3
del Decreto 1082 de 2015.

Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion.

2..7. Pliego de Condiciones:

Es el documento mediante el cual se detallaran especialmente el objeto del contrato, su regulacion

juridica, los derechos y obligaciones de las partes, la determinacion y ponderacion de los factores
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objetivos de seleccidn y todas las demas circunstancias de tiempo, modo y lugar que se consideren

necesarias para garantizar reglas objetivas, claras y completas.

De conformidad con en el Decreto 1082 de 2015 se adoptaran los lineamientos del Pliego de Condiciones
establecidos en el mismo; sin perjuicio de lo anterior la informacién minima que debe contener el pliego

de condiciones es la siguiente:

1. La descripcion técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del contrato, identificado

con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible o de lo contrario con el tercer

nivel de este.

2. La modalidad del proceso de seleccidn y su justificacion.

3. Los criterios de seleccion, incluyendo los factores de desempate y los incentivos cuando a ello
haya lugar.

4, Las condiciones de costo y/o calidad que la Entidad Estatal debe tener en cuenta para la

seleccion objetiva, de acuerdo con la modalidad de seleccién del contratista.

5. Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas, su evaluaciéon y a la adjudicacion del
contrato.

6. Las causas que dan lugar a rechazar una oferta.

7. El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos y la determinacion de si debe haber

lugar a la entrega de anticipo, y si hubiere, indicar su valor, el cual debe tener en cuenta los rendimientos

que este pueda generar.
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8. Los Riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion del Riesgo entre las

partes contratantes.

9. Las garantias exigidas en el Proceso de Contratacion y sus condiciones.

10. La mencion de si la Entidad Estatal y el contrato objeto de los pliegos de condiciones estan

cubiertos por un Acuerdo Comercial.

11. Los términos, condiciones y minuta del contrato.

12. Los términos de la supervision y/o de la interventoria del contrato.
13. El plazo dentro del cual la Entidad Estatal puede expedir adendas.
14, El Cronograma.

El pliego de condiciones debe tener reglas objetivas, justas, claras y completas, que permitan la
confeccién de ofrecimientos de la misma indole, que no induzcan a error a los proponentes, que impidan
la formulacién de ofrecimientos de extension ilimitada y que aseguren una escogencia objetiva y eviten

la declaratoria de desierto del proceso.

Los pliegos de condiciones seran puestos a disposicion para consulta en el Portal Unico de Contratacién
SECOP II.

La CRC publicara un pliego electrénico virtual, el cual estd conformado por los estudios y demas
documentos previos del proceso, el aviso de convocatoria y el formulario dispuesto en la plataforma
SECOP II.

Manual de contratacion de la CRC Cédigo: 0000-0-00 / NA Pagina 47 de 80

Elaborado por: Lucero Castellanos, Paula Lombana,

Johan Herrera, Carlos Rojas, Gregorio Gutiérrez, Revisado por: Zoila Vargas Mesa/Margarita Gil Fecha de revision: 16/04/2024

Version No. 7 Aprobado por: Coordinacion Ejecutiva Fecha de vigencia: 12/06/2024




d COMISION .
OE REGULACION
DE COMUNICACIONES

2..8. Comunicacion a los oferentes sobre el resultado del proceso contractual:

La Coordinacion Ejecutiva- proceso de contratacion, una vez surtidas todas las etapas del proceso
contractual, comunicaré al(os) oferente(s), mediante publicacién en el Portal Unico de Contratacion
Secop II, el acto administrativo de adjudicacion.

Nota: Los procedimientos que se deberan seguir para cada modalidad de contratacion (Licitacién
Publica, Seleccién Abreviada, Concurso de Méritos, Contratacién de Minima Cuantia y Contratacion
Directa), se encuentran establecidos en las normas vigentes aplicables a la materia y en los diferentes

instrumentos de la CRC.
2.2. ETAPA CONTRACTUAL

Comprende el conjunto de actos y actividades y su secuencia, adelantados por la CRC desde la
suscripcion del contrato y/o convenio hasta el vencimiento del plazo de ejecucion. Incluye, entre otros,
la designacion de supervisor o comunicacion de supervision, y la interventoria (en los casos en los que

proceda), modificaciones, adiciones, prérrogas, cesion, suspension y terminacion anticipada.

Los requisitos de ejecucion del contrato son la obtencién del correspondiente registro presupuestal y la
aprobacion de las garantias de conformidad con el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 selicitadas. Asi
mismo, la suscripcidén del Acta de Inicio en los casos en que la misma haya sido pactada dentro del

contrato.

2.2.1. Supervision y/o interventoria

Es el conjunto de acciones de seguimiento, vigilancia y control que deben realizarse durante la ejecucién

de todos los contratos celebrados por la CRC.

El supervisor y/o interventor debera propender porque el contratista cumpla de manera idonea y

oportuna el objeto contratado, de acuerdo con las especificaciones sefialadas en el contrato, los pliegos
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de condiciones, estudio previo y demas documentos que formaron parte del proceso contractual
adoptando las medidas que considere pertinentes para la correcta ejecucion de su obligacion como

garante de la debida ejecucion del contrato.

La supervision abarca el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico del
cumplimiento del contrato. Esta funcion sera llevada a cabo por la entidad estatal, siempre que no
necesite conocimientos especializados. Para realizar la supervision, la entidad estatal podra contratar

personal de apoyo mediante contratos de prestacion de servicios seglin sea necesario.

Ahora bien, en caso de faltas absolutas o temporales del supervisor, si no media designacion del
reemplazo por parte del ordenador del gasto, la supervisién sera ejercida por el Coordinador del area

solicitante de la contratacion.

La supervision en la entidad sera llevada a cabo por uno de sus funcionarios siempre que no se requieran
conocimientos especializados para una vigilancia efectiva. El objetivo es asegurar el correcto inicio,

ejecucion y liquidacion del contrato.

La Interventoria consiste en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una
persona natural o juridica contratada para tal fin por la entidad estatal, cuando el seguimiento del
contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension del

mismo lo justifiquen.

En caso de ser requerido, la vigilancia y control de los contratos podra estar a cargo de un interventor,
quien deberar cumplir las funciones determinadas en el respectivo contrato. La contratacion de una
interventoria serd obligatoria cuando se trate de la ejecucién de un contrato de obra producto de una

licitacion publica.

En todo caso, se debera consultar lo contenido en el Manual de Supervisién de la CRC.
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2.2.2. Modificaciones a los contratos

Durante la ejecucion del contrato, pueden presentarse diferentes situaciones que afectan su ejecucion,
por lo cual, el supervisor y/o interventor debe solicitar ante el Lider de Contratacién de la Coordinacion
Ejecutiva, el correspondiente tramite para la aprobacion del ordenador del gasto y del Comité de
Compras, Licitaciones y contratos. Dicha solicitud debe realizarse con una antelacion no menor a diez
(10) dias habiles a la fecha prevista para que empiece a regir, en la cual se debe consignar las razones
imprevisibles y sobrevinientes que hacen necesario la modificacion de este. Ademas, debe hacerse el

analisis sobre si la modificacion afecta el equilibrio econdmico del contrato.

Si la solicitud se presenta por fuera de los términos establecidos no se podra garantizar que la adicion,
prérroga, suspension, cesion y otro tipo de modificacion, empiece a regir en la fecha prevista. Las

modificaciones pueden ser de los siguientes tipos:

2.2.3. Adiciones:

Las adiciones a los contratos pueden ser en bienes, servicios y valor, cuando las adiciones en valor
deban contar con la correspondiente apropiacién presupuestal. El supervisor y/o interventor debera
presentar la solicitud de adicion, en los siguientes 10 dias habiles, con su respectiva justificacion, antes
del vencimiento del plazo de ejecucion estipulado en el contrato y nunca podra superar el cincuenta por
ciento (50%) de su valor inicial expresado en salarios minimos legales mensuales; excepto en los

contratos de interventoria en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 85 de la Ley 1474 de 2011

2.2.4. Prorroga:

Hace referencia a una extension o ampliacion en el tiempo que inicialmente se habia acordado para la

ejecucion del contrato y/o convenio. Para que proceda la prérroga, se requiere:

a) El plazo de ejecucion del contrato y/o convenio debe estar vigente.
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b) Manifestacion escrita del contratista y/o de la parte que solicite la prorroga, en el cual solicita la
prorroga o la intencidén de hacerla por parte de la CRC, con indicacion expresa de que no generan
sobrecostos cuando no se esta tramitando simultdneamente la adicion.

c) La manifestacion escrita del supervisor o interventor del contrato y/o convenio donde da concepto
justificado sobre la procedencia de la prorroga.

d) No puede tener como causal el incumplimiento de las partes.

2.2.5. Suspensiones de los contratos o convenios

Durante el desarrollo del contrato, pueden presentarse circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito,
o0 en procura del interés publico, las cuales impiden en forma temporal la normal ejecucion del contrato;

en estos eventos, las partes pueden de mutuo acuerdo pactar la suspension del contrato.

La suspension se solicita cuando el contratista o la entidad requieran impedir la ejecucion del contrato
por un término determinado; para el efecto el acta de suspension debe ser firmada por el ordenador
del gasto, el contratista y el supervisor y/o interventor, y solicitando el ajuste de las garantias cuando

haya lugar a ello.
En la solicitud de suspension, debe indicarse el término exacto de suspension; al reiniciarse la ejecucion
del contrato, se debera firmar acta de reinicio por el ordenador del gasto, y el supervisor y/o interventor

y el contratista, y se debera ajustar la vigencia de la garantia.

2.2.6. Cesion del contrato

Se presenta cuando el contratista o la entidad contratante, transfieren a otra (s) persona (s), total o

parcialmente sus derechos y obligaciones pactadas en el contrato.

La ley no establece causas para que un contrato pueda cederse, lo que si es claro es que se debe

contarse con la aprobacion previa y escrita de la entidad contratante. En todo caso, el potencial
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cesionario del contrato estatal debe cumplir con iguales o mayores requisitos que el contratista, para
que asi pueda ingresar a ser parte del contrato estatal y ejecutar su objeto y demas prestaciones

incluidas en el mismo.

2.2.7. Otras modificaciones:

Durante la ejecucion del contrato las partes pueden establecer la necesidad de ajustar algunos términos
o condiciones pactadas, diferentes a la adicion o la prdrroga, los cuales pueden exigir la inclusion de
nuevos contenidos y modificar parte de lo pactado, para poder garantizar la adecuada ejecucion del
contrato y el logro de los objetivos propuestos, sin embargo, se advierte que deberan tener en cuenta
los limites a las modificaciones contractuales. Estas modificaciones deberan estar igualmente justificadas

en la solicitud correspondiente.

Nota: Producto de la adicion, prorroga, suspension, cesion u otras modificaciones el contratista debera
modificar las garantias constituidas para la ejecucion del contrato o convenio. En todo caso, el ajuste
de las garantias se realizara de acuerdo con lo indicado en el documento de modificacion.

Las modificaciones deben ser publicadas en el Portal Unico de Contratacion plataforma SECOP II.

Para la solicitud de las diferentes modificaciones, debera seguirse el procedimiento establecido en los

diferentes instrumentos de la CRC.

2.2.8. Terminacién anticipada de los contratos por mutuo acuerdo de las partes

Procede cuando las partes de comin acuerdo terminan la relacion contractual antes del vencimiento del
plazo de ejecucion pactado. Las partes, de comuln acuerdo, consignaran en el acta respectiva las razones
que impiden continuar con la ejecucidon del contrato, previo andlisis de la situacion por parte del

supervisor y/o interventor, la cual debera constar en el contrato.
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El supervisor y/o interventor deberd presentar ante el Lider de Contratacion de la Coordinacion
Ejecutiva-proceso de contratacion, la solicitud de terminacion anticipada del contrato para la aprobacion
del ordenador del gasto y del Comité de Compras, Licitaciones y Contratos. Dicha solicitud debe
realizarse con una antelacién no menor a diez (10) dias habiles a la fecha prevista para que empiece a
regir. Si la solicitud se presenta por fuera de los términos establecidos no se garantizara que la

terminacion anticipada empiece a regir en la fecha prevista.

2.2.9. Imposicion de Multas y Clausula Penal

El procedimiento conminatorio (imposicion de multas) y sancionatorio (aplicacion de la clausula penal
pecuniaria), inicia con el presunto incumplimiento de las obligaciones del contratista y termina con la
imposicion de la sancion o con la cesacion de la situacion de incumplimiento. Este procedimiento
administrativo sancionatorio contractual se efectuara conforme a lo establecido en el articulo 17 de la
Ley 1150 de 2007, el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, la Ley 1437 de 2011 y demas normas que las

modifiquen y en el Sistema Integrado de Gestién de la CRC.

En los eventos en que el interventor y/o supervisor determine que hay un presunto incumplimiento por
parte del contratista de las obligaciones pactadas en el contrato, debera solicitarle por escrito las razones
0 causas del presunto incumplimiento y conminarlo al cumplimiento, y a su vez comunicar este

requerimiento al garante del contrato en los casos en que aplique.

Cuando se verifique que las razones aducidas por el contratista no son argumentos suficientes para
justificar el incumplimiento, y se constate que las mismas no obedecen a circunstancias ajenas a la
voluntad del contratista, el supervisor y/o interventor debera(n) presentar ante el Director Ejecutivo o
su delegado un informe completo de esta situacién, con la relacion expresa y detallada de los hechos
con los debidos soportes, donde se evidencie de forma clara el presunto incumplimiento, con el fin de
iniciar el proceso para la imposicién de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento.

El informe presentado por el supervisor y/o interventor debe contener las justificaciones técnicas,

facticas y econdmicas del(los) presunto(s) incumplimiento(s), asi como los respectivos soportes y las
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constancias de haber conminado al contratista al cumplimiento de la(s) obligacién(es) presuntamente

incumplidas.
El Lider de Contratacién de la Coordinacion Ejecutiva-proceso analizara el informe junto con las
condiciones de ejecucion del contrato, y conforme a esto se dara inicio o no, al proceso sancionatorio

contractual y realizara la citacién en los términos previstos en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

2.2.10.Multa y Clausula Penal

Multa: La multa cumple una funcién conminatoria y no indemnizatoria, pues no tiene como propdsito
reparar los perjuicios sufridos por la entidad ante el incumplimiento. Son medidas disuasorias destinadas
a superar la infraccion de las obligaciones contractuales, su funcion principal es apremiar al contratista
para que dé cumplimiento a las mismas. La multa busca constreiiir al deudor a satisfacer una prestacion

parcialmente incumplida.

Clausula Penal: La cldusula penal es aquella pactada en el contrato, mediante la cual, para asegurar
el cumplimiento de una obligacion, el contratista se sujeta a una pena que consiste en dar o hacer algo,
en caso de no ejecutar o retardar la obligacion principal, de conformidad con lo establecido en el articulo
1592 del Cddigo Civil.

La clausula penal es una sancion pecuniaria a titulo de tasacion anticipada de perjuicios que se ocasionan

en caso de declaratoria de caducidad o incumplimiento total o parcial del contrato.

Nota: El supervisor o interventor debera sefialar las razones por la cuales justifican el posible

incumplimiento, asi mismo debera tener en cuenta los siguientes conceptos:

1. Incumplimiento total: El contratista no cumplié con sus obligaciones.

2. Incumplimiento parcial: El contratista incumplié algunas de sus obligaciones.

3. Cumplimiento tardio: El contratista cumplid con sus obligaciones después de los plazos
pactados.
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4, Cumplimiento defectuoso: El contratista no cumplié con la calidad esperada conforme a las

obligaciones pactadas.

2.2.11. Declaratoria de caducidad:

La entidad contratante por medio de acto administrativo debidamente motivado dara por terminado el

contrato y ordenara su liquidacion en el estado en que se encuentre.

Requisitos para que proceda:

1. Que se presente algun hecho constitutivo de incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista.
2. Que tal hecho afecte de manera grave y directa la ejecucion del contrato y evidencie que puede

conducir a su paralizacion.

Efectos Juridicos:

1. La entidad contratante puede tomar posesion de la obra o continuar inmediatamente la
ejecucion del objeto contratado, bien sea a través del garante o de otro contratista, a quien a su vez se
le podra declarar la caducidad, cuando a ello hubiere lugar.

2. No habra lugar a indemnizacion para el contratista.

3. El Contratista se hara acreedor a las sanciones e inhabilidades previstas en la ley, entre ellas:
temporalmente no podra participar en nuevos procesos de seleccion de contratistas.

4, La declaratoria de caducidad sera constitutiva del siniestro de incumplimiento: lo que autoriza

a la entidad estatal para cobrar el importe de la garantia Unica constituida en su favor por el contratista.

Término para declarar la caducidad: La Ley 80 de 1993 no contempla un término, pero la jurisprudencia

del Consejo de Estado ha dicho que mientras esté vigente el plazo del contrato la administracion tiene
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competencia temporal para declarar la caducidad, siempre que concurran los demas requisitos que
exige el art. 18 de la Ley 80 de 1993.

2.2.12. Prohibicién de legalizar hechos cumplidos

De acuerdo con lo dispuesto en las normas presupuestales, esta expresamente prohibido legalizar
hechos cumplidos.

Los hechos cumplidos se presentan cuando se permite la iniciacidn, continuacidn o ejecucién de trabajos
contratados o convenidos, sin que se haya efectuado el respectivo registro presupuestal del

compromiso.

La ocurrencia de las situaciones previstas en este acapite implicara la responsabilidad disciplinaria a

cargo de quien haya autorizado la adquisicion de los bienes o la prestacion de los servicios.

2.3. ETAPA POST CONTRACTUAL

2.3.1. Liquidacion de los contratos

Es el procedimiento a través del cual una vez concluido el contrato las partes realizan el balance de
determinado negocio juridico y determinan el estado econdmico de las prestaciones y obligaciones

pactadas, determinando quién le debe a quien en busca de declararse a paz y salvo.

En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes

para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo.

En esta etapa, se exigira al contratista la ampliacion de aquellos amparos de la garantia referidos a

obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la terminacion del contrato.
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Durante la liquidacion, conforme con el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, las partes acordaran los

ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar.

Para la liquidacién de los contratos se debe hacer verificacidn contable y presupuestal previa a la firma
de las partes, que debe ser coherente con la informacion emitida por el SIIF Nacion, dando cuenta del
balance financiero del valor del contrato y sus modificaciones, si a ello hubo lugar, lo que debera constar

en el informe final de supervisién que sirve de sustento para la liquidaciéon del contrato y/o convenio.

2.3.2. Casos en los que hay lugar a la liquidaciéon de un contrato

De conformidad con lo establecido en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, la CRC liquidara los contratos
de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas que

lo requieran.

De acuerdo con este mismo articulo, los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo

a la gestion y los contratos de ejecucion instantanea no requieren liquidacion.

2.3.3. Formas de llevar a cabo la liguidacion

° Liquidacion bilateral o de comin acuerdo. Dentro del término establecido en los pliegos
de condiciones o sus equivalentes o en el que acuerden las partes en el contrato y/o convenio o
subsidiariamente dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su finalizacién o a la expedicion del acto
administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga. Para tal efecto, el
supervisor y/o interventor del contrato remitira el informe final de supervision y la solicitud de liquidacion

a la Coordinacién Ejecutiva —proceso de contratacion, para que ésta proyecte el acta de liquidacion.

El acta de liquidacién de mutuo acuerdo debe ser firmada por el Director Ejecutivo o su delegado y el

contratista y/o parte, y el supervisor y/o interventor, segiin corresponda.
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Nota 1: De conformidad con el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, los contratistas tendran derecho a
efectuar salvedades a la liquidacién por mutuo acuerdo, y en este evento la liquidacion unilateral solo

procedera en relacion con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.

Nota 2: El efecto que produce la inclusion de salvedades en el acta de liquidacion bilateral consiste en
restringir los asuntos respecto de los cuales tanto el contratista como la CRC pueden reclamar
posteriormente por via judicial. La inclusién de salvedades en el acta de liquidacion no implica el
reconocimiento por parte de la CRC de los derechos o las situaciones a las que se refieren tales

salvedades, sino que ellas reflejan los asuntos respecto de los cuales las partes no llegaron a un acuerdo.

Nota 3: Las salvedades que se hagan en el momento de la liquidacién bilateral deben ser concretas y
especificas, es decir que deben versar sobre puntos determinados de la liquidacion que no se comparten,

por lo tanto, la salvedad no puede ser genérica, vaga e indeterminada.

Nota 4: Una vez liquidado el contrato sin salvedades, las partes no pueden alegar los mismos hechos

en los que consten los acuerdos del acta de liquidacion.

Nota 5: Si el contratista deja salvedades en la liquidacion, la CRC podra dejar sus manifestaciones y

consideraciones sobre las salvedades del contratista.

Nota 6: El supervisor y/o interventor del contrato debera verificar el cumplimiento de las obligaciones

del contratista y de aquellas relacionadas con los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral.

° Liquidacion unilateral. Si el contratista no se presenta a la liquidacion o las partes no llegan
a un acuerdo sobre el contenido de esta dentro de los plazos antes sefalados, la Entidad podra liquidar
unilateralmente el contrato mediante acto administrativo motivado proyectado por la Coordinacion

Ejecutiva —proceso de contratacién, susceptible del recurso de reposicion.
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La liquidacion unilateral podra hacerse, dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo

convenido por las partes, previo el agotamiento del siguiente tramite:

1. La Coordinacidn Ejecutiva —proceso de contratacidn, una vez revisado y aprobado el proyecto
de liquidacion bilateral, lo remitira al supervisor para que lo envie formalmente al contratista, a fin de

que lo suscriba o lo devuelva a la Entidad con sus observaciones.

2. De lo anterior se dejara constancia, indicando al contratista el plazo que tiene para devolver el
proyecto suscrito o hacerle observaciones. Vencido el término anterior sin que se reciba respuesta, el

supervisor y/o interventor remitird nueva comunicacion al contratista en el mismo sentido.

3. De recibirse respuesta con observaciones, la Entidad las evaluara y de ser pertinentes las incluira

en la liquidacién y la remitira al contratista dejando constancia de ello.

4. Este tramite también podra evacuarse en reuniones de las cuales se levantara y suscribira el

acta respectiva por las partes.

5. Agotadas las anteriores etapas, y en el evento en que el contratista no haya emitido respuesta
alguna, la Entidad realizara un tercer y Ultimo envio del proyecto de liquidacion a través de mensaje
publico en la plataforma Secop II, dentro del proceso de seleccién que origind el contrato electrénico,

otorgando un término de 5 dias habiles al contratista, para que emita respuesta.

6. Evacuado el tramite anterior si no se logra acuerdo, la Coordinacion Ejecutiva —proceso de
contratacion, elaborara el acto administrativo que contenga la liquidacion unilateral acompanado de las

constancias anteriores.

7. La liquidacion unilateral solo procederad frente a aquellos aspectos sobre los que no hubo

acuerdo y consten en una salvedad al acta de liquidacion.
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Nota 1: Vencidos los plazos anteriores podra hacerse de comun acuerdo o unilateralmente en cualquier

tiempo dentro de los 2 afios siguientes al vencimiento de los términos antes sefialados.

Nota 2: Si durante el desarrollo de la liquidacidn unilateral, los amparos de las garantias que requieran
estar vigentes en esta etapa no se encuentran en dicho estado, la CRC solicitara al contratista su
ampliacion. En caso de que este no proceda conforme con la solicitud hecha por la Entidad, se realizara
el tramite pertinente ante la aseguradora. En cualquier caso, se procedera con la liquidacion del

contrato.

1. Liquidacion judicial. La entidad dara cumplimiento a los lineamientos que expida Colombia

Compra Eficiente, asi como a la jurisprudencia vigente sobre este asunto.

2.3.4. Vencimiento del término y pérdida de competencia para liquidar

La CRC pierde competencia para liquidar el contrato de forma unilateral o bilateral cuando ha expirado
el término de caducidad para la presentacion de la demanda en ejercicio del medio de control de
controversias contractuales o cuando se ha radicado la demanda de controversias contractuales que
persiga la liquidacién judicial del contrato. En cuyo caso, el Lider del grupo de contratacion debera
informar al Lider del proceso de Control Disciplinario Interno para que realice las investigaciones

correspondientes.

En todo caso, el supervisor y/o interventor debe enviar al Lider de Contratacion de la Coordinacion
Ejecutiva, un informe final de supervision que contenga el balance financiero del contrato y/o convenio,

para proceder con el archivo correspondiente
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2.3.5. Obligaciones posteriores a la liquidacion

La liquidacion del contrato, en ningun caso, libera al contratista de la obligacion de responder por la
estabilidad de la obra o la calidad de los bienes o servicios contratados, por lo tanto, la CRC debera
adelantar las acciones legales pertinentes cuando se presenten hechos posteriores a la liquidacion del

contrato, que se encuentren amparados en las garantias vigentes del mismo.

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.2.4.3. del Decreto 1082 de 2015, vencidos los términos de las
garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicidn final o recuperacion
ambiental de las obras o bienes, la CRC debe dejar constancia del cierre del expediente del Proceso de

Contratacion.

La responsabilidad del supervisor sera hasta el cierre del expediente contractual y el vencimiento de los
términos de las garantias estipuladas en el contrato, por lo tanto, sera el encargado de hacer
seguimiento durante esta etapa. Una vez vencidas las garantias dejara constancia de tal situacion
mediante la suscripcion del acta de cierre, la cual se remitira al Lider de Contratacién de la Coordinacion

Ejecutiva-proceso de gestion contractual para que se publique en el SECOP.

Nota 1: El manejo de las controversias y la solucién de conflictos derivados de los Procesos de
Contratacion de la CRC, cuando se trate de solicitudes de conciliacién o procesos judiciales en contra
de la Entidad, estara en cabeza del Grupo Interno de Trabajo de Asesoria Juridica y Solucion de

Controversias.
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TITULO 3 — FUNCIONES DE LOS GRUPOS INTERNOS DE TRABAJO EN EL PROCESO DE
CONTRATACION

Sin perjuicio de lo establecido detalladamente en cada uno de los diferentes instrumentos del proceso
de contratacion, a continuacion, se describiran las funciones principales de los diferentes grupos internos

de trabajo de la CRC en los procesos de contratacion.

3.1. Funciones del grupo interno de trabajo y/o demas servidores publicos con iniciativa

de gasto que solicitan la contratacion.

° Previa verificacion de la inclusion de la contratacion en el PAA debera elaborar los estudios

previos, conforme a las indicaciones mencionadas anteriormente.

° Realizar estudios de sector y estudios de mercado.

° Solicitar ante el Grupo Interno de Trabajo de Gestion Administrativa y Financiera la modificacion
del PAA cuando asi se requiera, previa aprobacion por parte del Comité de Compras, Licitaciones y

Contratos.

° Definir los requisitos habilitantes de experiencia y de cumplimiento de condiciones técnicas que

deberan cumplir los interesados en participar en los procesos de contratacion de la CRC.

° Prestar todo el apoyo técnico requerido en el proceso de contratacion.

° Hacer parte del comité evaluador, ejerciendo funcion de evaluador técnico y de la propuesta
econémica.

° Responder las observaciones que correspondan durante todo el proceso de contratacion.

° Una vez legalizado el contrato, ejercer la supervision y seguimiento a los mismos.
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° Verificar que el supervisor suscriba el acta de inicio de los contratos y/o convenios, en caso de

gue se haya pactado contractualmente la suscripcion de este documento.

° Las demas establecidas en los diferentes instrumentos de la CRC y las que correspondan de

acuerdo con la normatividad vigente.

3.2. Funciones de la Coordinacion Ejecutiva-proceso de contratacion, en la etapa

precontractual y contractual:

° Solicitar al responsable del presupuesto el Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

° Proyectar el acto administrativo de justificacién de la contratacion directa o el de apertura segin
corresponda.

° Proyectar la constancia de no existencia de personal de planta para los contratos de prestacion

de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

° Proyectar la constancia de idoneidad para los contratos de prestacion de servicios profesionales

y de apoyo a la gestion.

° Elaborar el aviso de convocatoria.

° Elaborar el proyecto de pliego de condiciones, pliego de condiciones, invitacién en proceso de

minima cuantia, y sus anexos complementarios.
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° Realiza la revision juridica de todos los documentos del proceso de contratacion (estudios

previos, analisis del sector, matriz de riesgos etc).

° Elaborar las actas correspondientes para cada proceso de contratacion.

° Dirigir y coordinar el desarrollo del proceso.

. Hacer parte del comité evaluador, ejerciendo la funcion de evaluador juridico.

° Verificar, en las plataformas digitales destinadas para ello, el contenido de las garantias de

seriedad de la oferta, de cumplimiento y de responsabilidad civil extracontractual, con el proposito de
corroborar la validez, idoneidad y suficiencia de los documentos que se entregan como soporte de estas.
Esta verificacién debera realizarse de manera previa a que la CRC apruebe o rechace las garantias. Del

mencionado acto de consulta, se debera dejar constancia expresa en el expediente contractual.

° Verificar en las plataformas digitales destinadas para ello, los antecedentes disciplinarios de la
Procuraduria General de la Nacion, de responsabilidad fiscal de la Contraloria General de la Republica,
de la Policia Nacional, el Registro Nacional de Medidas Correctivas y Registro Nacional de Deudores de
Cuotas Alimentarias (cuando inicie a operar) del proponente y su representante legal. De esta consulta,

se debera dejar constancia en el expediente contractual.

° Verificar en las plataformas digitales destinadas para ello, los antecedentes disciplinarios de la
profesion y vigencia de la Tarjeta Profesional, cuando aplique. De esta consulta, se debera dejar

constancia en el expediente contractual.

° Publicar oportunamente todos los documentos del proceso de contratacion en el Portal Unico

de Contratacion Secop I, II, Tienda Virtual del Estado Colombiano y demas medios establecidos para

tal fin.
. Redactar la resolucién de adjudicacion o declaratoria desierta cuando haya lugar a ella.
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° Elaborar el contrato, gestionar su firma y numeracion a través del procedimiento establecido en
Secop II.

° Solicitar al profesional responsable el Registro Presupuestal.

° Verificar el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

° Realizar la comunicacion de designacion al supervisor del contrato y/o convenio.

° Organizar el expediente contractual Secop II, archivo fisico y/o electronico en lo que

corresponda conforme a la lista de chequeo definida seguin cada modalidad y proceso contractual.

° Participar en la respuesta a las observaciones realizadas durante la etapa del proyecto de pliego

de condiciones y del pliego de condiciones en los aspectos juridicos dentro de los procesos de seleccion.

° Las demas establecidas en los diferentes instrumentos de la CRC y las que correspondan de

acuerdo con la normatividad vigente.

3.3. Funciones del Ordenador del Gasto o su delegado

° Suscribir las resoluciones o actos administrativos que se deriven del proceso contractual.

° Suscribir el acto de adjudicacion y/o el que declara desierto el proceso motivado, previa

aceptacién del concepto del comité evaluador.

° Suscribir el contrato.
° Si no aprueba y/o no acoge el concepto del comité evaluador, devolver la documentacion

precontractual a la Coordinacion Ejecutiva proceso de contratacién o al grupo interno de trabajo y/o
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demas servidores publicos con iniciativa de gasto que solicitan la contratacion, con las observaciones

pertinentes.

° Adelantar las actuaciones administrativas sancionatorias contractuales.

° Hacer parte del Comité de Compras, Licitaciones y Contratos.

° Las demas establecidas en los diferentes instrumentos de la CRC y las que correspondan de

acuerdo con la normatividad vigente.

3.4. Funciones de los miembros del comité evaluador

° Responder las solicitudes de aclaracion y/o modificaciones efectuadas por los interesados al

proyecto de pliego de condiciones, al pliego de condiciones definitivo y demas documentos del proceso.
° Evaluar y calificar las propuestas conforme los requerimientos establecidos en el estudio previo,
pliego de condiciones o invitacion (proceso de minima cuantia) segun corresponda, en el ambito de sus
competencias funcionales.

° Elaborar el informe de evaluacion y calificacion de las propuestas.

° Solicitar oportunamente en el proceso de contratacion los requerimientos de aclaracién a los

proponentes, conforme a la competencia asignada en la evaluacion a cada integrante.
° Dar respuesta a las observaciones que se formulen al informe de evaluacion.
° Recomendar al ordenador del gasto la adjudicacion o la declaratoria de desierta conforme los

requerimientos establecidos en el estudio previo, pliego de condiciones o invitacion (proceso de minima

cuantia) segun corresponda y el orden de elegibilidad resultante de la evaluacién.
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° Generar el insumo técnico para responder los derechos de peticidon que se presenten, con

ocasion de los procesos de seleccion que se adelanten por la CRC.
° Las demas establecidas en los diferentes instrumentos de la CRC y las que correspondan de

acuerdo con la normatividad vigente.

3.5. Funciones del Grupo Interno de Trabajo de Gestion Administrativa y Financiera -

gestion financiera

Expedir los Certificados de Disponibilidad Presupuestal.

° Realizar los Registros Presupuestales.
° Realizar todos los procedimientos presupuestales, financieros y de pago.
° Proyectar las condiciones habilitantes financiera y de capacidad organizacional dentro de los

procesos de seleccion que asi lo requieran.

° Hacer parte del comité evaluador, ejerciendo la funcién de evaluador financiero.

° Las demas establecidas en los diferentes instrumentos de la CRC y las que correspondan de

acuerdo con la normatividad vigente.
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3.6. Funciones de Coordinador(a) del Grupo Interno de Trabajo de Gestion

Administrativa y Financiera — dentro del proceso de contratacion.

° De acuerdo con el presupuesto anual de la CRC, al inicio de cada vigencia anual, establecer las
cuantias de la contratacion, dando cumplimiento a lo previsto por el literal b) del numeral 2°, del articulo
2° de la Ley 1150 de 2007.

° Hacer parte del Comité de Compras, Licitaciones y Contratos.

° Las demas establecidas en los diferentes instrumentos de la CRC y las que correspondan de

acuerdo con la normatividad vigente.

3.7. Funciones de Coordinador(a) Ejecutiva — dentro del proceso de contratacion.

° Hacer parte del Comité de Compras, Licitaciones y Contratos.

° Las demas establecidas en los diferentes instrumentos de la CRC y las que correspondan de

acuerdo con la normatividad vigente.

3.8. Funciones del Grupo Interno de Trabajo de Planeacion Estratégica
° Elaborar y presentar para su aval, al Comité Institucional de Gestion y Desempefio, el PAA, que
contiene los requerimientos de los bienes, servicios u obras necesarios para la ejecucion de los objetivos

y fines institucionales de la CRC.

° Publicar en la plataforma de SECOP II, como en la WEB de la CRC con el apoyo del Grupo
Interno de Trabajo de Gestion Administrativa y Financiera, el PAA de la CRC asi como sus modificaciones.

° Verificar que la contratacion se encuentre presupuestada en el PAA de la CRC.
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° Hacer seguimiento a la ejecucion presupuestal de la CRC.

° Las demas establecidas en los diferentes instrumentos de la CRC y las que correspondan de

acuerdo con la normatividad vigente.

3.9. Funciones del Comité de Compras, Licitaciones y Contratos

° Servir de érgano de consulta, asesoria, orientacion y proposicidon de los lineamientos que

gestionan la actividad precontractual, contractual y post-contractual de la CRC.

° Aprobar o no las diferentes etapas contractuales que sean puestas a su consideracion

TITULO 4 — CONVENIOS Y OTRAS DISPOSICIONES

Los convenios son un tipo de contrato que tienen como finalidad la unidn de esfuerzos para lograr un
objetivo comln que debe conllevar, al cumplimiento de las funciones o deberes legales de las partes y
al beneficio para la colectividad. Generalmente se caracterizan por los aportes en dinero, especie o

gestion que efectlan las partes para aunar esfuerzos y alcanzar la meta comin planteada.

Dentro de los diferentes tipos de convenios que se pueden ser celebrados por la CRC, se encuentran:
4.1. Convenios Interadministrativos

Convenios suscritos entre entidades publicas con el fin de aunar esfuerzos para el logro de un objetivo
comln que les permita dar cumplimiento a las funciones constitucionales y legales que les han sido

asignadas. Se rigen por los principios que orientan la funcién administrativa y la contratacion estatal,

establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica y en la Ley 80 de 1993, respectivamente.
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Para su suscripcion deberan tenerse en cuenta los limites establecidos frente al tema en el articulo 4
literal c) de la Ley 1150 de 2007, lo establecido, entre otros, en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto
1082 de 2015 y en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998.

Nota 1: Los convenios interadministrativos son los que suscriben las entidades publicas entre si con
fundamento en lo previsto en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, cuya finalidad es cooperar
mutuamente en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que

se hallen a su cargo.

Nota 2: A diferencia de los convenios interadministrativos, los contratos interadministrativos son
aquellos que celebran las entidades estatales en los que se identifican contraprestaciones reciprocas

entre los contratantes con intereses contrapuestos.

Nota 3: Los convenios y contratos interadministrativos deberan igualmente dar cumplimiento a las
previsiones del presente Manual de Contratacion en cuanto a los requisitos de planeacion de la
contratacién y los documentos de la etapa precontractual que acompafnan los demas procesos

contractuales.

4.2. Convenios con Organismos Internacionales

De acuerdo con el articulo 2.2.8.3.1 del Decreto 1067 de 2015, el objetivo de la cooperacion
internacional es la asistencia técnica y/o transferencia de conocimientos para crear y fortalecer las
capacidades nacionales y locales.

En ese sentido, son convenios de cooperacion internacional aquellos suscritos con organismos
internacionales de cooperacion, asistencia o ayudas internacionales, o con personas extranjeras de

derecho publico u organismos de derecho internacional.

Para su celebracion, se debe tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, asi:
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1. Convenios financiados en su totalidad o en sumas iguales o superiores al {50%; con fondos de
los organismos de cooperacion, asistencia o ayudas internacionales — podran someterse a los
reglamentos de tales entidades, incluidos los recursos de aporte de fuente nacional o sus equivalentes

vinculados a estas operaciones en los acuerdos celebrados, o sus reglamentos, segin el caso.

2. Convenios financiados en sumas inferiores al 50% con fondos de los organismos de
cooperacion, asistencia o ayudas internacionales — se someteran a los procedimientos establecidos en
la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 2015.

Los recursos de contrapartida vinculados a estas operaciones podran tener el mismo tratamiento.

3. Podran someterse a los reglamentos de sus entidades, los siguientes contratos o convenios:

3.1. Celebrados con personas extranjeras de derecho publico u organismos de derecho internacional

cuyo objeto sea el desarrollo de programas de promocion, prevencion y atencion en salud.

3.2 Necesarios para la operacion de la OIT.

3.3. Que se ejecuten en desarrollo del sistema integrado de monitoreo de cultivos ilicitos.

3.4. Para la operacion del programa mundial de alimentos.

3.5. Para el desarrollo de programas de apoyo educativo a poblacion desplazada y vulnerable

adelantados por la Unesco y la OIM.

3.6. Financiados con fondos de los organismos multilaterales de crédito y entes gubernamentales

extranjeros

De acuerdo con el articulo 2.2.8.3.4 del Decreto 1067 de 2015, todo proyecto, programa y/o iniciativa

de cooperacién internacional que sea implementada por un socio de cooperacion internacional y que
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involucre recursos del Presupuesto General de la Nacion, debe tener una contrapartida de recursos

financieros minimo del 30%, del socio de cooperacién internacional.

Nota 1: La CRC no celebrara contratos o convenios para la administracion o gerencia de sus recursos
propios o de aquellos que les asignen los presupuestos publicos, con organismos de cooperacion,

asistencia o ayuda internacional.

Nota 2: Los contratos con personas extranjeras de derecho publico se deben celebrar y ejecutar segin

se acuerde entre las partes.

Nota 3: La CRC reportara la informacién a los organismos de control y al SECOP relativa a la ejecucion

de estos negocios juridicos.

Nota 4: En todo Proyecto de cooperacion que involucre recursos estatales se deberan cuantificar en
moneda nacional, los aportes en especie de la entidad, organizacién o persona cooperante, asi como
los del ente nacional colombiano. Las contralorias ejerceran el control fiscal sobre los proyectos y

contratos celebrados con organismos multilaterales.

4.3. Convenios de Apoyo

Definidos por el articulo 355 de la Constitucién Politica como contratos celebrados por las entidades
publicas con personas juridicas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad para impulsar programas
y actividades de interés publico, acordes con los planes de desarrollo, regulados en la actualidad por el
Decreto 092 de 2017.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 1 del Decreto 092 de 2017, las entidades de todos los 6rdenes
(Gobierno Nacional, departamental, distrital y municipal), podran contratar con entidades privadas sin
animo de lucro de reconocida idoneidad, para impulsar programas y actividades de interés publico de

acuerdo con el Plan Nacional o los Planes Seccionales de Desarrollo.
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Es asi que es aplicable a todos los convenios que suscriba la CRC con entidades sin animo de lucro, para
(i) impulsar programas y actividades de interés publico de acuerdo con el Plan Nacional o los planes
seccionales de Desarrollo en los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica, y (ii) para el
desarrollo en conjunto de actividades relacionadas con las funciones de las Entidades Estatales,
establecidas en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998.

Por Ultimo, se precisa que en el Decreto 092 de 2017, no se aplica a las contrataciones con entidades

sin animo de lucro que estén reguladas normativamente de manera especial.

4.4. Convenios Especiales de Cooperacion

Son acuerdos suscritos entre la Nacidén o sus entidades descentralizadas y particulares para adelantar
actividades cientificas y tecnoldgicas, proyectos de investigacion y creacion de tecnologias que no dan
lugar al nacimiento de una nueva persona juridica. En virtud de estos convenios las partes aportan
recursos de distinto tipo para facilitar, fomentar, desarrollar y alcanzar en comudn algunos de los
propositos contemplados en el Decreto 591 de 1991 “por e/ cual se regulan las modalidades especificas
de contratos de fomento de actividades cientificas y tecnologicas” y la Ley 1286 de 2009 “Por la cual se
modifica la Ley 29 de 1990, se transforma a Colciencias en Departamento Administrativo, se fortalece

el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Colombia y se dictan otras disposiciones.”
De conformidad con lo establecido en la norma aludida, el convenio especial de cooperacién debe
constar por escrito y contener como minimo clausulas que determinen: su objeto, término de duracion,
mecanismos de administracion, sistemas de contabilizacion, causales de terminacion y cesion.

Este convenio conlleva la apropiacion y el registro presupuestal cuando involucra recursos publicos.

4.5. Convenios de Asociacion para adelantar actividades cientificas y tecnologicas
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Es la asociacion entre la Nacion o sus entidades descentralizadas con otras entidades publicas de
cualquier orden para adelantar actividades cientificas y tecnoldgicas, proyectos de investigacion y
creacion de tecnologias, dentro de los parametros establecidos por el Decreto 393 de 1991, Ley 1286
de 2009 que modifico la Ley 29 de 1990; el CONPES 3582 de 2009 y el Decreto Ley 591 de 1991.

De conformidad al articulo 2 del Decreto 591 de 1991. se entiende por actividades cientificas y

tecnoldgicas:

1 Investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico, desarrollo de nuevos productos y procesos,
creacion y apoyo a centros cientificos y tecnologicos y conformacion de redes de investigacion e
informacion.

2. Difusion cientifica y tecnologica, esto es, informacion, publicacion, divulgacion y asesoria en
ciencia y tecnologia.

3. Servicios cientificos y tecnologicos que se refieren a la realizacion de planes, estudios,
estadisticas y censos de ciencia y tecnologia; a la homologacion, normalizacion, metodologia,
certificacion y control de calidad; a la prospeccion de recursos, inventario de recursos terrestres y
ordenamiento territorial; a la promocion cientifica y tecnologica; a la realizacion de seminarios,
congresos y talleres de ciencia y tecnologia, asi como a la promocion y gestion de sistemas de calidad
total y de evaluacion tecnologica.

4. Proyectos de innovacion que incorporen tecnologia, creacion, generacion, apropiacion y
adaptacion de la misma, asi como la creacion y el apoyo a incubadoras de empresas, a parques
tecnoldgicos y a empresas de base tecnologica.

5. Transferencia tecnologica que comprende la negociacion, apropiacion, desagregacion,
asimilacion, adaptacion y aplicacion de nuevas tecnologias nacionales o extranjeras.

6. Cooperacion cientifica y tecnologica nacional e internacional.”
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TITULO 5 - INFORMACION Y LAS BUENAS PRACTICAS DE LA GESTION CONTRACTUAL

La CRC con el propésito de garantizar el desempefio transparente de la gestion contractual y en general
el cumplimiento efectivo de los fines y principios de la contratacion publica, llevara a cabo todas las

acciones necesarias para materializar las siguientes buenas practicas en su actividad contractual:

° Suscripciéon del compromiso anticorrupcion en los procesos de seleccion

° Convocatoria y acompanamiento constante a las veedurias ciudadanas en los procesos de

seleccién que se requieran.

° Estricta observancia de la Ley 1474 de 2011 -Estatuto Anticorrupcion- y demds normas
aplicables para prevenir la corrupcion, por ejemplo, lo dispuesto en la Ley 970 de 2005, mediante la

cual se aprueba "Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion".

° Elaboracion, implementacion y socializacion de fichas técnicas sobre la inclusion de criterios

sociales y ambientales en sus procesos de contratacion.

° Cuando lo requiera, la CRC acudira y solicitara apoyo de la Autoridad Nacional de la competencia
sobre los documentos del proceso, con el objetivo de impedir que las condiciones establecidas
desincentiven la participacion de proveedores, por generar barreras de entrada o que incentiven la

formacion de acuerdos anticompetitivos.

° Previo analisis de viabilidad, necesidad y pertinencia, se incluiran criterios ponderables que
promuevan la participacion de proveedores que no hayan sido declarados responsables por violacion al
régimen de competencia o que afecten negativamente el puntaje de quienes han sido encontrados

responsables.
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° Previo analisis de viabilidad, necesidad y pertinencia, se analizara la posibilidad de otorgar
puntaje adicional a los proveedores que se comprometan a implementar este tipo de programas y
controles mediante la creacion de comités internos, conformados por personas independientes a la
empresa, que avalen sus programas y politicas e informen sobre los potenciales riesgos de

comportamientos anticompetitivos.

° Los documentos del proceso se redactaran de forma clara, ordenada, y con un lenguaje sencillo,
de facil lectura, para promover la entrada de nuevos competidores que normalmente suelen abstenerse
de contratar con el Estado, alegando que las condiciones son de dificil interpretacion y de alto grado de

complejidad.

° Almacenara adecuadamente, a través de un formato definido para tal fin y desde el punto de
vista de la competencia, informacion relevante sobre procesos anteriores, incluyendo informaciéon que
pueda ser de interés para la identificacion de patrones de comportamiento recurrentes que indiquen la

presencia de practicas anticompetitivas.

TITULO 6 — INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES, PROHIBICIONES Y CONFLICTO DE
INTERES

Inhabilidades e Incompatibilidades: No podran participar en procesos de seleccion, ni celebrar
contratos y/ o convenios, ni ningln acto juridico que genere un vinculo contractual con la CRC, las
personas naturales o juridicas que se hallen incursas en alguna de las causales de inhabilidad o
incompatibilidades sefaladas en la Constitucion Politica, la Ley, los reglamentos de la Entidad, y
especialmente, las contempladas en la Ley 80 de 1993, Ley 1952 de 2019, Ley 1150 de 2007 y Ley

1474 de 2011 o aquellas que las modifiquen o adicionen.

Se debera tener en cuenta que, en los procesos contractuales, pueden sobrevenir inhabilidades e

incompatibilidades durante la seleccion o ejecucion del contrato, en tales casos, el contratista debera
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ceder el contrato con autorizacion de la Entidad o proceder con la terminacion del mismo. Si la situacion
ocurre en un Consorcio o Unidon Temporal, el integrante afectado debe ceder su participacion a un

tercero, con aprobacion de la CRC, prohibiéndose la cesion a otros miembros.

Si la inhabilidad afecta a un tercero, se debera informar de manera inmediata al Ordenador del Gasto

del respectivo contrato.

En procesos contractuales, la verificacion de inhabilidades e incompatibilidades debe realizarse
oportunamente, previa recomendacion del Comité Evaluador-Juridico.

Prohibicion legal: Los servidores publicos y contratistas de la CRC, en desarrollo de los procesos de
contratacion, para la suscripcion de contratos y/o convenios y demas actos juridicos que generen
vinculos contractuales, deberan abstenerse de realizar las conductas expresamente prohibidas en la

Constitucion, la ley y en especial las consagradas en el Cddigo General Disciplinario.

Conflicto de Interés: En general todos los servidores publicos y contratistas de la CRC, deberan
abstenerse de participar por si o por interpuesta persona, en interés personal o de terceros, en
actividades de contratacion que puedan constituir un posible conflicto de interés, entendido éste como
toda situacion de contraste o incompatibilidad que pueda darse entre los intereses de la CRC y el de
los servidores publicos o contratistas. Se considera que también existe conflicto de interés cuando el
asunto afecte o se relacione con su cédnyuge, compariero o compariera permanente, o algunos de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, o su socio o

socios de hecho o de derecho.

Todo servidor publico deberd declararse impedido para actuar en un asunto cuando tenga interés
particular y directo en su regulacion, gestion, control o decision, o lo tuviere su conyuge, compafiero o
compafiera permanente, o algunos de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad,

segundo de afinidad o primero civil, 0 su socio o socios de hecho o de derecho.
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Cuando el interés general, propio de la funcién publica, entre en conflicto con un interés particular y

directo del servidor publico debera declararse impedido.

El contratista o servidor publico que sea vinculado a la CRC, debera diligenciar el anexo conflicto de

interés, con el fin de garantizar la transparencia en la actividad contractual.

Nota 1: En caso de que un servidor publico se encuentre en alguna de estas situaciones, debera:

° Evitar firmar, autorizar, aprobar o suscribir los actos vinculados al proceso contractual bajo su

responsabilidad.

° En caso de duda sobre la presencia de alguna causal de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto

de intereses por parte del servidor publico, debera informar al ordenador del gasto.

° Informar al Ordenador del Gasto sobre hechos que constituyan inhabilidades, incompatibilidades
o conflictos de intereses en un plazo maximo de tres (3) dias desde su conocimiento. Esto debe hacerse
mediante un memorando escrito que explique las razones, la causal y, si es posible, adjuntar las pruebas

correspondientes.

Nota 2: La aplicaciéon del presente numeral procedera dependiendo de la naturaleza juridica del objeto
a contratar y su pertinencia debera ser analizada por el grupo interno de trabajo y/o demas servidores

publicos con iniciativa de gasto que tengan la necesidad de contratacion.

TITULO 7 — MANEJO DE CONTROVERSIAS Y SOLUCION DE CONFLICTOS DERIVADOS DE
PROCESOS DE CONTRATACION.

Los mecanismos alternativos de solucion de conflictos pueden ser directos (arreglo directo y

transaccion); mediados (conciliacion, amigable composicion y peritaje técnico)
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y pacto arbitral.

Para dar solucion, en forma agil, rapida y directa, a los conflictos surgidos en la actividad contractual,
las partes daran prevalencia a los mecanismos de solucion directa de conflictos previstos en la ley, lo

cual se pactara en el contrato.

En los contratos que celebre la CRC podrd pactarse la clausula compromisoria o celebrarse un
compromiso, previo concepto del Director Juridico o quien haga sus veces y siempre que el grupo
interno de trabajo encargado justifique dicho pacto arbitral atendiendo la complejidad o especialidad

del contrato.

TITULO 8 — MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA
Se convoca a todas las organizaciones de sociedad civil y ciudadanos que ejercen participacion
ciudadana en los términos del articulo 270 de la Constitucion Politica, Ley 850 de 2003, entre otras, y

que estén interesados en realizar control social y vigilancia sobre la gestion publica, para que desarrollen

su actividad durante cada una de las etapas de la actividad contractual de la CRC.

TITULO 9 - DISPOSICIONES FINALES

9.1. Procedimientos — diferentes instrumentos

Hacen parte integral del presente Manual de Contratacion los diferentes instrumentos del proceso de

contratacion de la CRC que se adoptan en el marco del Sistema de Gestion de Calidad de la CRC.
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9.2. Divulgacion y actualizacion

El presente documento debera publicarse en el Diario Oficial, la pagina web de la CRC y divulgarse por
parte de la Coordinacion Ejecutiva-proceso de contratacion, la cual tendra también la responsabilidad
de proyectar sus actualizaciones, de acuerdo con las normas que modifiquen o adicionen la materia. En

este caso se deberan realizar capacitaciones en relacién con las modificaciones adoptadas.

El presente Manual de Contratacion se entiende aprobado a partir de la fecha de expedicion y
publicacién de la Resolucidon que lo adopta suscrita por el Director Ejecutivo de la CRC, asi como de su
incorporacion dentro del Sistema Integrado de Gestion —SIG, y regira a partir de la fecha que indique

la mencionada resolucion.
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