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MANUAL DE PRESUPUESTO COMISION DE REGULACION
DE COMUNICACIONES

1. Introduccién

La ejecucion de proyectos y actividades estratégicas para el cumplimiento de los objetivos misionales
de la Comisién de Regulacion de Comunicaciones — CRC, es una actividad que comienza con la
planeacion del uso de los recursos y la adecuada disposicion de los instrumentos financieros necesarios
para facilitar el ejercicio del recaudo, la inversion y el gasto de la entidad. Esta actividad de planeacion
exige la estructuracion de un esquema de actividades y metas que garanticen la sostenibilidad en el
mediando y largo plazo del patrimonio de la de la CRC.

La adecuada ejecucion del presupuesto de ingresos, gasto y caja, implica el desarrollo de multiples
tareas que van desde la definicion de la tarifa a contraprestar, la focalizacion del gasto, el manejo de
activos publicos, la construccion de una agenda de trabajo estratégica, la articulacion de actividades
oportunas de seguimientos técnico y financiero, la supervision permanente y el reporte periddico. Por
tanto, no es una mera secuencia de actividades en cabeza de equipos individuales segiin competencia,
sino de un proceso armonico de acciones concertadas, para la adecuada implementacion de las politicas
regulatorias.

Asi las cosas, la Comisidén de Regulacién de Comunicaciones -CRC ha desarrollado este documento de
lineamientos para consolidar los procedimientos y practicas en materia presupuestal de forma que éste
se convierta en un instrumento para la gestién de las finanzas de la entidad y persigan el logro de los
objetivos misionales de la misma.

A través del Decreto 111 de 1996, "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la
Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto", se determind, que el Gobierno
Nacional debe establecer las fechas, plazos, etapas, actos, procedimientos e instructivos para darle
cumplimiento al Estatuto Organico del Presupuesto. Es asi como la coordinacion de Planeacion
Estratégica, con la finalidad de contar con una herramienta conceptual y metodoldgica que facilite la
eficiente ejecucién de los recursos publicos, actualiza y compila en este manual los médulos operativos
de programacion, ejecucion y cierre aplicables al presupuesto de la entidad.

El presupuesto hace parte del sistema de gestiéon financiera de la administracion publica. Nuestro
ordenamiento juridico ha prestado especial atencion a la planeacion y al presupuesto, estos cuentan
con un ambito especial y se rigen por normas organicas, estableciendo las lineas generales que aplican
al presupuesto general de la Nacién - PGN, y es bajo este marco normativo que se desarrollan los
presupuestos del sector publico. Asi, el presupuesto como instrumento de la administracion financiera
publica se encuentra presente en los diferentes niveles de gobierno y hace parte de la naturaleza
institucional de las entidades publicas.
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En el caso de la CRC, la programacion y ejecucion presupuestal esta ademas sujeta a la aplicacion de
reglas especiales puesto que el articulo 24 de la Ley 1341 de 2009, modificado por el articulo 20 de la
Ley 1978 de 2019, determind que la financiacidn de la Comision se realiza, entre otras fuentes, a través
del pago? por parte de los proveedores sujetos a la Regulacién de la CRC de una contribucién anual. Asi
las cosas, corresponde a la CRC establecer los procedimientos para la liquidacion y pago de la
contribucion y ejercer las correspondientes funciones de fiscalizacion, imposicion de sanciones? y cobro
coactivo.

Este manual se elabora para quienes trabajan la tematica en su diario quehacer, el documento no solo
invita a las areas financieras (planeacion, presupuesto, contabilidad y tesoreria), a reconocer la
importancia de la gestion presupuestal, sino también a que la alta direccion utilice la informacion
financiera en la toma de decisiones y al aprendizaje continuo de todas las dependencias en las etapas
de programacion y ejecucion, minimizando tiempos operativos versus maximizacion de las bondades
que brinda contar con una programacion presupuestal robusta.

1 Se exceptla de este pago al Operador Postal Oficial respecto de los servicios comprendidos en el Servicio Postal Universal,
deberan pagar.

2 El articulo 24 de la Ley 1341 de 2009 establece que las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones relacionadas con
la contribucién deben ser las mismas establecidas en el Estatuto Tributario para el impuesto sobre la renta.
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2. Disposiciones Generales

2.1. Antecedentes
El capitulo 2 del titulo XII de la Constitucion Politica de Colombia de 1991 senala:

"Habra un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte general y un plan de inversiones
de las entidades publicas del orden nacional. En la parte general se sefialaran los propositos y
objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la accion estatal a mediano plazo
y las estrategias y orientaciones generales de la politica economica, social y ambiental que serén
adoptadas por el Gobierno. El plan de inversiones publicas contendrd los presupuestos
plurianuales de los principales programas y proyectos de inversion publica nacional y la
especificacion de los recursos financieros requeridos para su ejecucion, dentro de un marco que
garantice la sostenibilidad fiscal. (...)” (Articulo 339)

Por su parte la rama legislativa impulsé y aprobd la Ley Organica del Plan de Desarrollo, Ley 152 de
1994, de caracter superior, de esta forma el propdsito principal ha sido fortalecer la interaccion entre el
plan de desarrollo y el Presupuesto General de la Nacion para mejorar la asignacion de recursos e
integrar las decisiones de mediano y largo plazo con la gestion del presupuesto.

Por ende, y acorde con lo sefialado por los lineamientos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico "e/
presupuesto no solo constituye la materializacion del plan de desarrollo del gobierno, sino que también
cumple un papel destacado en el disefio de la politica econdmica, en la medida en que su cuantia,
composicion y estructura de financiamiento son elementos importantes en el engranaje del balance
macroeconomico”(MHCP - DGPP, 2011)7,

Por ello, se han expedido diferentes normas que buscan la alineacién de términos, definicion de cuentas,
rubros, procesos y actividades que pretenden la modernizacion del sistema financiero publico. El
presupuesto, en su esencia, antes que una herramienta juridico-contable, constituye un instrumento de
planificacién y un componente importante de la gestién administrativa de las entidades publicas a través
del cual se materializa la accion del Estado y se ejecuta el Plan Nacional de Desarrollo - PND.

Con el fin de orientar el funcionamiento de los procesos de la CRC, en el marco de dicha reglamentacion,
se considera necesaria la expedicidn de los lineamientos contenidos en este manual que, sin perjuicio
de eventuales modificaciones, se implementard para la adecuada administracién y gestion del
presupuesto dentro de la entidad.

3 (MHCP - DGPP, 2011) : Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico. Direccion General del Presupuesto PUblico Nacional,
Aspectos generales del proceso presupuestal colombiano. — 2a ed. — Bogota. 2011
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2.2.  Adopcion

El presente Manual de presupuesto debe ser adoptado por todas las dependencias de la entidad, a fin
de administrar y gestionar eficientemente las apropiaciones presupuestales de cada vigencia fiscal.

2.3. Obijetivo

Establecer lineamientos y estandares para facilitar los procesos y actividades propias del manejo
presupuestal al interior de la entidad de conformidad con los principios y normatividad vigente que
regulas las actividades financieras del estado.

2.4. Alcance

Este documento identifica y describe los principales lineamientos, herramientas y acciones para el
manejo presupuestal y financiero tanto de los recursos de inversion como de funcionamiento, al interior
de la entidad, que contribuya a la implementacién de las politicas regulatorias en el corto y mediano
plazo.

Lo anterior dado que la Comision de Regulacion de Comunicaciones -CRC, segun lo dispuesto en articulo
15 de la Ley 1978 de 2019 que modifica el articulo 19 de la Ley 1341 de 2019, es una Unidad
Administrativa Especial, del orden nacional, con independencia administrativa, técnica,
patrimonial, presupuestal, y con personeria juridica, la cual forma parte del Sector administrativo
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. La CRC no estara sujeta a control jerarquico o
de tutela alguno y sus actos solo son susceptibles de control ante la jurisdiccion competente.

2.5. Marco legal

Como se menciond anteriormente, el marco normativo de la Planeacion Econdmica y del Sistema
Presupuestal Colombiano esta determinado y definido por normas constitucionales y organicas. La
Constitucion Politica de Colombia establece que sobre esta categoria especial de leyes se debe sujetar
el ejercicio de la actividad legislativa, cuando se refiera a esas materias.

"Constitucion Politica: Articulo 151. El Congreso expedird leyes organicas a las cuales estara sujeto
el gjercicio de la actividad legislativa. Por medio de ellas se estableceran los reglamentos del
Congreso y de cada una de las Camaras, las normas sobre preparacion, aprobacion y ejecucion del
presupuesto de rentas y ley de apropiaciones y del plan general de desarrollo, (...).

Constitucion Politica: Articulo 342, La correspondiente ley organica reglamentara todo lo relacionado
con los procedimientos de elaboracion, aprobacion y €jecucion de los planes de desarrollo y
dispondré los mecanismos apropiados para su armonizacion y para la sujecion a ellos de los
presupuestos oficiales. Determinard, igualmente, la organizacion y funciones del Consejo Nacional
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de Planeacion y de los consejos territoriales, asi como los procedimientos conforme a los cuales se
haré efectiva la participacion ciudadana en la discusion de los planes de desarrollo, y las
modificaciones correspondientes, conforme a lo establecido en la Constitucion"

En desarrollo de estos preceptos constitucionales se expidieron las normas organicas del PND y del
Presupuesto*, disposiciones que establecen los requisitos que se deben seguir para preparar, presentar,
aprobar, modificar y realizar el seguimiento, evaluacion y ejecucién del Plan y del Presupuesto.

Asi mismo, anualmente se fija la Ley de Presupuesto, por medio de la cual se determina el presupuesto
de Renta de recursos de capital y Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de
diciembre de cada ano. Esta ley contiene disposiciones para el correcto recaudo y ejecucion de los
recursos publicos de nacion que deben observarse e implementarse peridédicamente al interior de la
entidad.

En desarrollo de lo anterior, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ha proferido actos
administrativos, con la finalidad de concretar los preceptos superiores mencionados. En tal sentido se
expidio la Resolucion 042 de 2019 y la 003 de 20021, por la cual se establece el Catalogo de Clasificacion
Presupuestal y se dictan otras disposiciones para su administracion. La implementacion de estas
resoluciones permitio, ademas, la armonizacion con las normas internacionales y la contabilidad, para
la modernizacién de la gestion financiera publica a fin de generar informacion oportuna y precisa de los
recursos publicos.

Otras Normas:

e Ley 1978 del 2019, Por la cual se moderniza el Sector de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones -TIC, se distribuyen competencias, se crea un Regulador Unico y se dictan
otras disposiciones.

e Ley 1712 de 2014, Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.

e Ley 819 de 2003, Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 412 del 02 marzo de 2018, Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1068 de
2015 en el Libro 2 Régimen reglamentario del sector hacienda y crédito publico, Parte 8 del
Régimen Presupuestal, Parte 9 Sistema Integrado de Informacion Financiera - SIIF NACION y
se establecen otras disposiciones.

4 Ley 152 de 1994 para el PND y leyes 38 de 1989, 174 de 1994 y 225 de 1995 (Compiladas en el Decreto 111 de 1996), 617
de 2000, 819 de 2003, 1473 de 2011 y Ley 1508 de 2012 para el presupuesto, entre otras disposiciones
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e Decreto 1068 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico %

o Decreto No. 3035 de diciembre 27 de 2013 Por la cual se reglamentan normas organicas del
Presupuesto.

o Decreto 4730 de 2005 por el cual se reglamentan normas organicas del presupuesto.

e Resolucion 5917 de 2020, “Por la cual se establece el reglamento interno de la Comision de
Regulacién de Comunicaciones”.

e Resolucion 5918 de 2020, Por medio de la cual se establece la estructura de la comision de
Regulacién de Comunicaciones.

e Resolucién 5278 de 2017, “Por la cual se adopta el marco normativo unificado que rige la
liguidacion y pago de la contribucién a favor de la Comisién de Regulacién de Comunicaciones
y se unifican las disposiciones vigentes, aplicables a los procesos de determinacion, discusion,
imposicion de sanciones y cobro coactivo”.

2.6. Definiciones

e Apropiacidon: son autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser
ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva, distinguiendo entre gastos
de funcionamiento, servicio de la deuda publica y gastos de inversion a nivel de programas y
subprogramas. Se desagregan al nivel de detalle que se presenta en el anexo al decreto de
liguidacion, en los términos del nuevo Catalogo de Clasificacién Presupuestal (CCP), el cual se
encuentra publicado en la pagina web del Ministerio de Hacienda®y Crédito PUblico con sus
respectivos instrumentos de apoyo como el Manual y la Guia de Aplicacién. Después del 31 de
diciembre de cada afo estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran
comprometerse, adicionarse, transferirse ni contracreditarse. (Inciso 1o., Articulo 89, EOP).

e Certificado De Disponibilidad Presupuestal (CDP): es el documento expedido por el jefe
de presupuesto o quien haga sus veces con el cual se garantiza la existencia de apropiacion
presupuestal disponible y libre de afectacion para la asuncion de compromisos.

¢ Compromiso Presupuestal: es la operacion mediante la cual se perfecciona el compromiso
y se afecta en forma definitiva la apropiacion, garantizando que ésta no sera desviada a ningun
otro fin. En esta operacién se debe indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a
las que haya lugar.

5 https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntOrdenNacional/pages catlogopresupuestal
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o CONPES: Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, creado por la Ley 19 de 1958, es la
maxima autoridad nacional de planeacion y se desempefia como organismo asesor del Gobierno
en todos los aspectos relacionados con el desarrollo econdmico y social del pais. Para lograrlo,
coordina y orienta a los organismos encargados de la direccidon econdmica y social en el
Gobierno, a través del estudio y aprobacién de documentos sobre el desarrollo de politicas
generales que son presentados en sesidn.

e CONFIS: Consejo Superior de la Politica Fiscal. EI CONFIS estd adscrito al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, es el rector de la politica fiscal y coordina el sistema presupuestal.
El CONFIS esta integrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico quien lo presidira, el
Director del Departamento Administrativo de Planeacién Nacional, el Consejero Econdmico de
la Presidencia de la RepuUblica o quien haga sus veces, los Viceministros de Hacienda, los
directores generales de Presupuesto Nacional, Crédito Publico, Impuestos y Aduanas, y del
Tesoro.

¢ Cuentas Por Pagar: son aquellas obligaciones que quedan pendientes de pago para la
siguiente vigencia fiscal, y se presentan en los casos en que el bien o servicio se ha recibido a
satisfaccion a 31 de diciembre o cuando en desarrollo de un contrato se han pactado anticipos
y estos no fueron cancelados. (Aspectos Generales del Proceso Presupuestal Colombiano).

o Cuenta Unica Nacional: Modelo de Tesoreria pUblica, que centraliza los recursos generados
por el Estado en la Tesoreria Nacional, con el fin de optimizar su administracion, minimizar los
costos y mitigar los riesgos, cumpliendo el principio presupuestal de Unidad de Caja (Decreto
Ley 111 de 1996).

¢ Deducciones: son los descuentos tributarios segun lo establecido en el estatuto tributario
vigente y autorizados por terceros, para ser aplicados a los gastos presupuestales.

o Ficha EBI: Ficha de Estadisticas Basicas de Inversidn es, en sintesis, un proyecto de inversion
en la que se describe su objeto, su ejecutor, el impacto esperado, el costo total del proyecto y
la apropiacion con la que cuenta en la respectiva vigencia. Cada proyecto que hace parte de la
inversion publica nacional tiene una ficha almacenada en el Banco Nacional de Programas y
Proyectos de Inversion del DNP.

e Gastos de funcionamiento: son aquellos gastos que tienen por objeto atender las
necesidades de las entidades para cumplir a cabalidad con las funciones asignadas en la Ley.
Son aprobados por el Congreso de la Republica en forma global. En el Anexo al Decreto de
Liquidacion del Presupuesto General de la Nacion, estos se desagregan en Gastos de Personal,
Adquisicion de Bienes y Servicios y Transferencias Corrientes.
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e Gastos de Inversion: son aquellos destinados al cumplimiento de la mision de la entidad,
para lo cual deben ser formulados a través de proyectos de inversidén que son registrados ante
el Departamento Nacional de Planeacion.

¢ Marco De Gasto De Mediano Plazo (MGMP): es el instrumento publico de programacién
financiera que permite articular el disefio de politicas, la planeacién macroecondmica v fiscal en
el mediano plazo y la programacion presupuestal anual.

¢ Marco Fiscal De Mediano Plazo: es un documento técnico que presenta el Gobierno Nacional
a las Comisiones Econdmicas del Senado y de la Camara de Representantes con la actualizacion
de las proyecciones en los datos macroecondmicos y fiscales para los préximos diez anos y
ademas analiza lo que sucedid el afio anterior.

e Obligacion: se entiende por obligacién exigible de pago el monto adeudado por el ente publico
como consecuencia del perfeccionamiento y cumplimiento — total o parcial - de los compromisos
adquiridos, equivalente al valor de los bienes recibidos, servicios prestados y demas
exigibilidades pendientes de pago, incluidos los anticipos no pagados que se hayan pactado en
desarrollo de las normas presupuestales y de contratacién administrativa.

e Orden de Pago: registro del pago del monto adeudado producto del desarrollo de los
compromisos adquiridos por el valor equivalente a los bienes recibidos, servicios prestados y
demas exigibilidades pendientes de pago, incluidos los anticipos no pagados que se hayan
pactado en desarrollo de las normas presupuestales y de contratacion administrativa.

e PAC: Programa Anual Mensualizado de Caja. Este es el instrumento mediante el cual se define
el monto maximo mensual de fondos disponibles en la Cuenta Unica Nacional, para los drganos
financiados con recursos de la Nacion, y el monto maximo mensual de pagos de los
establecimientos publicos del orden nacional en lo que se refiere a sus propios ingresos, con el
fin de cumplir sus compromisos. En consecuencia, los pagos se haran teniendo en cuenta el
PAC y se sujetaran a los montos aprobados.

e Pago: es el acto mediante el cual, la entidad publica, una vez verificados los requisitos previstos
en el respectivo acto administrativo o en el contrato, teniendo en cuenta el reconocimiento de
la obligacion y la autorizacién de pago efectuada por el funcionario competente, liquidadas las
deducciones de ley y/o las contractuales (tales como amortizacién de anticipos y otras) y
verificado el saldo en bancos, desembolsa al particular el monto de la obligacion, ya sea
mediante cheque bancario o por consignacion en la cuenta bancaria del beneficiario,
extinguiendo la respectiva obligacion.

¢ Presupuesto General de la Nacion — PGN: es el instrumento para el cumplimiento de los
planes y programas de desarrollo econdmico y social. Esta conformado por el Presupuesto de
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la Nacion y el Presupuesto de los Establecimientos Publicos del orden nacional, para una
vigencia fiscal.

¢ Recursos Previa Distribucion D.G.P.N.: es una operacion mediante la cual la Direccion
General del Presupuesto Nacional impone una leyenda restrictiva a un rubro del Presupuesto
de Gastos de Funcionamiento, destinada a asignar una provisién de recursos para atender
situaciones particulares del ente Programador. La afectacién de tales recursos requiere de la
autorizacion expresa de la Direccion General del Presupuesto Nacional.

¢ Recursos Propios: son los ingresos generados por los establecimientos publicos nacionales
por la actividad para la cual fueron creados. Son administrados por éstos y estan destinados al
cumplimiento de su objeto social de acuerdo con la Ley. Se encuentran conformados por las
rentas propias y los recursos de capital, excluidos los aportes y transferencias de la Nacion.

e Servicio de la Deuda: los Gastos por concepto de la Deuda Publica tanto Interna como
Externa, tienen por objeto atender el cumplimiento de las obligaciones contractuales
correspondientes al pago de capital, los intereses, las comisiones y los imprevistos originados
en operaciones de crédito publico.

¢ Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF): el SIIF es una herramienta
modular automatizada que coordina, integra, centraliza y estandariza el registro de la gestion
financiera publica nacional, propicia una mayor eficiencia en el uso de los recursos de la Nacion.

2.7. Principios presupuestales

Los principios presupuestales constituyen el marco general de referencia sobre el cual se desarrolla el
proceso presupuestal en sus diferentes etapas.

De conformidad con lo establecido en los articulos 13 al 21 del Estatuto Organico de Presupuesto
(Decreto 111 de 1996), los principios del sistema presupuestal son:

"ARTICULO 13. Planificacion. El presupuesto general de la Nacion deberd guardar
concordancia con los contenidos del plan nacional de desarrollo, del plan nacional de inversiones,
del plan financiero y del plan operativo anual de inversiones (L. 38/89, art. 99 L. 179/94, art.
50),

ARTICULO 14. Anualidad. E| afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre
de cada afo. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las
apropiaciones del ano fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados
por compromisos caducaran sin excepcion (L. 38/89, art. 10).
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ARTICULO 15. Universalidad. E| presupuesto contendrd la totalidad de los gastos publicos
que se espere realizar durante la vigencia fiscal respectiva. En consecuencia, ninguna autoridad
podrd efectuar gastos publicos, erogaciones con cargo al tesoro o transferir crédito alguno, que
no figuren en el presupuesto (L. 38/89, art. 11; L. 179/94, art. 55, inc. 39, L. 225/95, art, 22).

ARTICULO 16. Unidad de caja. Con el recaudo de todas las rentas y recursos de capital se
atenderd el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el presupuesto general de la
Nacion.

PARAGRAFO 1° Los excedentes financieros de los establecimientos publicos del orden nacional
son propiedad de la Nacion. El Consejo Nacional de Politica Economica y Social, Conpes,
determinard la cuantia que hara parte de los recursos de capital del presupuesto nacional, fijard
/a fecha de su consignacion en la direccion del tesoro nacional y asignara por lo menos el 20% al
establecimiento publico que haya generado dicho excedente. Se exceptian de esta norma los
establecimientos publicos que administran contribuciones parafiscales.

PARAGRAFO 2° os rendimientos financieros de los establecimientos publicos provenientes de
/a inversion de los recursos originados en los aportes de la Nacion, deben ser consignados en la
direccion del tesoro nacional, en la fecha que indiquen los reglamentos de la presente ley.
Exceptiuanse los obtenidos con los recursos recibidos por los drganos de prevision y seguridad
social, para el pago de prestaciones sociales de caracter economico (L. 38/89, art. 12; L. 179/94,
art. 55, incs. 3, 8% y 18; L. 225/95, art. 59).

ARTICULO 17. Programacion integral. Todo programa presupuestal deberd contemplar
simultaneamente los gastos de inversion y de funcionamiento que las exigencias técnicas y
administrativas demanden como necesarios para su ejecucion y operacion, de conformidad con
los procedimientos y normas legales vigentes.

PARAGRAFO. El programa presupuestal incluye las obras complementarias que garanticen su
cabal ejecucion (L. 38/89, art. 13).

ARTICULO 18. Especializacion. Las apropiaciones deben referirse en cada drgano de la
administracion a su objeto y funciones, y se ejecutaran estrictamente conforme al fin para el cual
fueron programadas (L. 38/89, art. 14, L. 179/94, art. 55, inc. 3°).

ARTICULO 19. Inembargabilidad. Reglamentado por el Decreto Nacional 1101 de 2007. Son
inembargables las rentas incorporadas en el presupuesto general de la Nacion, asi como los
bienes y derechos de los drganos que lo conforman.

No obstante la anterior inembargabilidad, los funcionarios competentes deberan adoptar las
medidas conducentes al pago de las sentencias en contra de los drganos respectivos, dentro de
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los plazos establecidos para ello, y respetardn en su integridad los derechos reconocidos a
terceros en estas sentencias.

Se incluyen en esta prohibicion las cesiones y participaciones de que trata el capitulo 4° del titulo
XII de la Constitucion Politica.

Los funcionarios judiciales se abstendran de decretar ordenes de embargo cuando no se ajusten
a lo dispuesto en el presente articulo, so pena de mala conducta (L. 38/89, art. 16; L. 179/94,
arts. 69 55, inc. 39).

ARTICULO 20. Coherencia macroeconomica. El presupuesto debe ser compatible con las
metas macroeconomicas fijadas por el gobierno en coordinacion con la Junta Directiva del Banco
de la Republica (L. 179/94, art. 7°).

ARTICULO 21. Homedstasis presupuestal. El crecimiento real del presupuesto de rentas
incluida la totalidad de los créditos adicionales de cualquier naturaleza, deberan guardar
congruencia con €l crecimiento de la economia, de tal manera que no genere desequilibrio
macroeconomico (L. 179/94, art. 8°).”

Asi las cosas, se evidencia que los principios del Sistema Presupuestal definidos en el Estatuto Organico
de Presupuesto son aplicables a la gestidn presupuestal de la CRC; respecto del principio de Homeostasis
Presupuestal, debe tenerse en cuenta que para el caso de la Comision, el crecimiento real del
presupuesto de rentas, en particular los ingresos por contribucion, deben guardar congruencia con el
crecimiento sectorial y con el comportamiento de los ingresos brutos de los operadores sujetos a la
regulacion de la CRC.
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3. Composicion del presupuesto

3.1. Presupuesto de ingresos

En el marco de lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 1978 de 2019 que modificd el articulo 19 de la
Ley 1341 de 2009, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 36 del Estatuto Organico de
Presupuesto y el Decreto 1068 de 2015, la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional cred a
la CRC como una nueva Seccion Presupuestal con el codigo 230800 Unidad Administrativa Especial
Comision de Regulacién de Comunicaciones, catalogada como un Establecimiento Publico del orden
nacional, con fuente de financiacion Recursos Propios con Situaciéon de Fondos.

De acuerdo con el articulo 24 de la ley 1341 de 2009, modificado por el articulo 20 de la Ley 1978 de
2019 la contribucién a la CRC cumple las siguientes caracteristicas:

"Articulo 24. Contribucion a la CRC. Con €/ fin de recuperar los costos del servicio de las
actividades de regulacion que preste la Comision de Regulacion de Comunicaciones, todos los
proveedores sometidos a la regulacion de la Comision, con excepcion del Operador Postal Oficial
respecto de los servicios comprendidos en el Servicio Postal Universal, deberdn pagar una
contribucion anual que se liguidara sobre los ingresos brutos, que obtengan en el afio anterior a
aquel al que corresponda la contribucion, por la provision de redes y servicios de
telecomunicaciones, excluyendo terminales, o por la prestacion de servicios postales, y cuya
tarifa, que serd fijada para cada afio por la propia Comision, no podrd exceder hasta el uno coma
cinco por mil (0,15%).

Para el caso de los servicios de television abierta radiodifundida, prestado por aquellos operadores
que permanezcan en el régimen de transicion en materia de habilitacion, y de radiodifusion
sonora, el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones transferira a la
CRC el valor equivalente a la contribucion anual a la CRC. Los operadores publicos del servicio de
television se mantendran exentos del pago de la contribucion a la CRC de que trata el presente
articulo. (...)”

Adicionalmente, en el articulo antes mencionado se define el procedimiento que debe aplicar la CRC
para el calculo de la tarifa de contribucién, asi:

"Para la determinacion de la tarifa, la Comision deberd tener en cuenta el costo presupuestado
del servicio de regulacion para el respectivo afo, y atendera las siguientes reglas:

a) Por costo del servicio se entenderan todos los gastos de funcionamiento e inversion de la

Comision, incluyendo la depreciacion, amortizacion u obsolescencia de sus activos, en el periodo
anual al cual corresponda la contribucion.
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b) El costo de referencia para fijar la tarifa debe determinarse teniendo en cuenta el proyecto de
presupuesto, presentado al Congreso de la Republica, para el afio en el que debe pagarse la
contribucion. En caso de que, al momento de fijarse la tarifa, ya se haya expedido la respectiva
Ley de presupuesto, el costo de referencia sera el establecido en esa Ley.

¢) La Comision realizard una estimacion de los ingresos brutos de los contribuyentes con base en
/a informacion con que cuente al momento de expedir la resolucion mediante la cual fije la tarifa.
Esta informacion podrd provenir, entre otras fuentes, de la informacion suministrada por los
contribuyentes o de cruces de informacion con otras entidades.

d) La tarifa fijada debe ser aquella que, aplicada a la base gravable a que se hace referencia en
el literal ¢) de este articulo, solamente arrojara lo necesario para cubrir el costo del servicio.

e) La suma a cargo de cada contribuyente equivaldra a aplicar la tarifa fijlada por la CRC a la base
gravable establecida en el inciso primero de este articulo.

f) Correspondersé a la CRC establecer los procedimientos para la liquidacion y pago de la
contribucion, asi como €jercer las correspondientes funciones de fiscalizacion, imposicion de
sanciones y cobro coactivo. Sin perjuicio de lo establecido en normas especiales, las sanciones
por el incumplimiento de las obligaciones relacionadas con la contribucion seran las mismas
establecidas en el Estatuto Tributario para el impuesto sobre la renta y complementarios.

g) En caso de generarse excedentes, una vez queden en firme las declaraciones de la contribucion
a la CRC, tales montos se incorporaran en el proyecto del presupuesto de la siguiente vigencia
fiscal con el fin de que sean abonados a las contribuciones del siguiente periodo, lo cual se
reflejara en una disminucion del valor anual de la contribucion.

h) Los excedentes de contribucion que se hayan causado con anterioridad a la entrada en vigencia
de la presente Ley y cuyas declaraciones se encuentren en firme a la promulgacion de la presente
Ley, seran utilizados en su totalidad para financiar parte del presupuesto de la siguiente vigencia
fiscal. (...)”

La estimacion de los ingresos brutos sera responsabilidad de la Coordinacion de Gestion Administrativa
y Financiera, y para la determinacién de dicho valor se podra recurrir a las metodologias cuantitativas
que se consideren pertinentes y que le permitan generar posibles escenarios resultantes de las series
de tiempo de los ingresos de los contribuyentes.

Entre otros métodos, financieros y estadisticos a utilizar para la estimacion de ingresos, se encuentran:
simulacién de Montecarlo; series de tiempo y regresiones lineales. Sin embargo, se podra utilizar
cualquier metodologia que dada la disponibilidad de datos, permita realizar un prondstico en funcién
del tiempo o de variables independientes y que permita comprobacion de sus resultados.

La CRC ha venido utilizando para realizar la estimacion el método de simulacién de Montecarlo, a través
del cual se busca predecir el comportamiento de variables reales mediante la repeticién o duplicacién
de caracteristicas y comportamientos de estas, a fin de predecir cdmo van a evolucionar los ingresos
brutos de los operadores y, generar escenarios aproximados que permita la definicion de una tarifa
optima.
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Para utilizar series de tiempo o regresiones lineales se debe considerar el comportamiento histdrico de
los ingresos de los operadores para encontrar las lineas de tendencia que mejor describen el
comportamiento de dichos ingresos y, a partir de alli, proyectar el comportamiento futuro de los ingresos
base de liquidacion. Al utilizar otras metodologias, las mismas deberan permitir determinar una
tendencia que describa el comportamiento de los ingresos bruto base de contraprestacion y a partir de
alli proyectar los ingresos futuros, teniendo en cuenta variables técnicas y macroeconémicas que puedan
afectar el comportamiento de los ingresos de los operadores sujetos a la regulacion de la CRC. A partir
de estos andlisis, se estima la base gravable sobre la cual se aplicara la tarifa establecida, la cual de
acuerdo con la normatividad vigente no podra exceder el 0.15%

Asi las cosas, de acuerdo con los pasos indicados anteriormente y a partir del valor del anteproyecto de
presupuesto para cada una de las vigencias, la Entidad elaborara los escenarios de la tarifa de
contribucion para presentacion en el Comité de Comisionados de la Sesién de Comisién de
Comunicaciones antes del 30 de noviembre de cada vigencia. Asimismo, se debera dar cumplimiento a
lo establecido en la Instruccion de Trabajo IT 6068 — Contribuciones, publicada en la siguiente ruta:
http://intranet.crcom.gov.co/wordpress/index.php/gestion-financiera/

Una vez estudiada y revisada en Comité de Comisionados de la Sesion de Comision de Comunicaciones,
la tarifa de contribucion debera ser aprobada en la Sesion de Comision de Comunicaciones antes del 30
de diciembre de cada ano, se adoptara mediante Resolucién y debe ser publicada en el Diario Oficial.

El Director Ejecutivo de la CRC, previa aprobacion del Comité de Comisionados de la Sesion de Comision
de Comunicaciones, acorde con la Resolucién No. 5917 de 2020 establecera los mecanismos que deben
cumplir los proveedores sometidos a la regulacion de esta Entidad, para la liquidaciéon y pago de la
respectiva contribucion.

Para el recaudo de la Contribucion a favor de la CRC, la Entidad cuenta con el sistema denominado
“Contribucién CRC" al cual se accede a través de la pagina Web®.

3.2. Presupuesto de gastos

La Constitucion Politica determina que el Gobierno formulara anualmente “el presupuesto de rentas y
Ley de apropiaciones” el cual debe elaborarse, presentarse y aprobarse dentro del Marco de
Sostenibilidad Fiscal de Mediano Plazo. Por su parte, la Ley de apropiacion discrimina los gastos de
funcionamiento, servicio de la deuda publica y gastos de inversion, clasificados y detallados.

"ARTICULO 346. Modificado por el Art. 3, Acto Legislativo 003 de 2011.: E/ Gobierno formulard
anualmente el presupuesto de rentas y ley de apropiaciones, que sera presentado al Congreso dentro
de los primeros diez dias de cada legislatura. El presupuesto de rentas y ley de apropiaciones debera
elaborarse, presentarse y aprobarse dentro de un marco de sostenibilidad fiscal y corresponder al Plan

6 https://tramitescrcom.gov.co/tramitesCRC/publico/index.xhtml
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Nacional de Desarrollo. En la Ley de Apropiaciones no podrd incluirse partida alguna que no
corresponda a un crédito judicialmente reconocido, o a un gasto decretado conforme a ley anterior, o
a uno propuesto por el Gobierno para atender debidamente el funcionamiento de las ramas del poder
publico, o al servicio de la deuda, o destinado a dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo. (...)”

De acuerdo con el mandato constitucional, los gastos para dar cumplimiento al Plan de Desarrollo se
derivan del plan de inversiones publicas contenido en el mismo y que se presentan en programas y
proyectos de inversion. En desarrollo de estos mandatos, el presupuesto de gastos de la CRC se clasifica
por secciones presupuestales distinguiendo en cada una los gastos de funcionamiento y los gastos de
inversién, y discriminando los componentes de cada una de estas agregaciones, de acuerdo con lo
reglamentado para el decreto de liquidacion del PGN vy utilizando el clasificador por concepto de ingreso
y el clasificador por objeto de gasto del Catalogo de Clasificacion Presupuestal (CCP)’.

7 MinHacienda, Sistema de Clasificacion Presupuestal, disponible en:
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=%2FConexionContent%2FWCC CLUSTER-
147294%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased
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4. Ciclo Presupuestal

4.1. Programacion presupuestal

4.1.1. Preparacion del anteproyecto de presupuesto

Es el proceso mediante el cual se establecen los lineamientos, instrumentos y procedimientos para la
formulacion del anteproyecto de presupuesto de la Comision de Regulacion de Comunicaciones. Dichos
lineamientos deberan ser establecidos para cada vigencia por la Coordinacién de Planeacion Estratégica
y remitidos a los grupos internos de trabajo antes del 28 de febrero de cada vigencia, junto con las
estadisticas, proyecciones y variaciones esperadas de acuerdo con las estrategias definidas y la Agenda
Regulatoria vigente, ademas de la cuota de contribucién establecida por la entidad.

4.1.2. Formulacion del anteproyecto de presupuesto

Es el proceso mediante el cual la Coordinacién de Planeaciéon Estratégica analiza y consolida las
necesidades presupuestales manifestadas por los coordinadores de los grupos internos de trabajo. Lo
anterior con el objetivo de elaborar una propuesta de anteproyecto de presupuesto a ser aprobado por
el Comité de Comisionados de la Sesion de Comision de Comunicaciones, conforme a lo establecido en
la Resolucién CRC 5917 del 2020 en el capitulo V, articulo 33 numeral 18. Para la elaboracion de dicha
propuesta se deberan tener en cuenta las funciones de cada grupo, las actividades y proyectos en curso,
asi como la proyeccion de actividades de la Agenda Regulatoria y el Plan Estratégico Institucional.

Es importante anotar, que el anteproyecto de presupuesto debe elaborarse utilizando el clasificador por
concepto de ingreso y el clasificador por objeto de gasto del Catalogo de Clasificacion Presupuestal
(CCP) en armonia con los estandares internacionales. Esta es la clasificacion que se despliega en los
formularios disenados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para presentar la agregacion del
anteproyecto: Formularios 1.1 y 2, y demas formularios complementarios (1.1A, 1.2, 1.2A, 3, 4, 4Ay
5).

Igualmente, la propuesta de anteproyecto de presupuesto deberad incluir la proyeccion del gasto
teniendo en cuenta los supuestos macroecondmicos, criterios y aspectos a considerar sefialados por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en su circular anual, expedida en el primer trimestre de cada
vigencia fiscal. Asi como el Marco de Gasto de Mediano Plazo, el cual sefiala los techos indicativos de
gasto de funcionamiento e inversion para cada vigencia, tomando como base las estimaciones de
resultado fiscal a los que deben sujetarse la CRC, para la elaboracién de sus anteproyectos de

8 Resolucién CRC 5917 de 2020; “Articulo Trigésimo Tercero. FUNCIONES DEL COMITE DE COMISIONADOS DE LA SESION DE
COMISION DE COMUNCACIONES. Ademas de las funciones contempladas en el acto administrativo por medio del cual se
establece la estructura de la Comision de Regulacion de Comunicaciones, el Comité de Comisionados de la Sesion de Comision
de Comunicaciones tendra especialmente, las siguientes: 1. Aprobar el anteproyecto de presupuesto de la entidad
para cada una de las vigencias (...)"
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presupuesto. Estos resultados serviran de referente para el proceso de programacion presupuestal en
la medida en que no se den cambios de politica fiscal o sectorial, ni se generen cambios en la coyuntura
econdmica o ajustes de tipo técnico que alteren los parametros de calculo relevantes.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Catalogo de Clasificacion Presupuestal, el anteproyecto de
presupuesto misional se elaborara por proyecto de inversion: i. 2301 - Nombre Programa: Facilitar
el acceso y uso de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC) en todo el territorio
nacional.; y ii. 2399 - Nombre Programa: Fortalecimiento de la gestién y direccion del sector
Comunicaciones. distribuido por grupos internos de trabajo con el acompafiamiento de la Coordinacion
de Planeacion Estratégica.

Para la elaboracion del anteproyecto de presupuesto de funcionamiento, se debera tener en cuenta la
aplicacion de las disposiciones legales de austeridad que establezca el Gobierno Nacional®, asi como
cada uno de los rubros definidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el aplicativo SIIF
Nacion, asi:

e Gastos de personal a nivel de objeto del gasto.

e Adquisicién de bienes y servicios a nivel de subcuenta y gastos de comercializacion y produccién
a nivel de objeto de gasto.

e Transferencias corrientes, transferencias de capital y adquisicion de activos financieros a nivel
de ordinal.

e Disminucién de pasivos a nivel de subcuenta.

e Gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora a nivel de subcuenta, con excepcion
de las contribuciones a nivel de objeto del gasto.

4.1.3. Presentacion y aprobacion del anteproyecto de presupuesto

Para la aprobacion del anteproyecto de presupuesto, se deberan surtir las siguientes etapas:

1. Remitir a la Coordinaciéon Ejecutiva el anteproyecto de presupuesto para su conocimiento,
observaciones y visto bueno.

2. Efectuar los ajustes sugeridos por la Coordinacion Ejecutiva y consolidar el anteproyecto de
presupuesto.

3. Presentar para aprobacién del Comité de Comisionados de la Sesidon de Comisién de
Comunicaciones, la propuesta del anteproyecto de presupuesto.

4. Efectuar los ajustes solicitados por el Comité de Comisionados de la Sesion de Comisién de
Comunicaciones.

° Directiva Presidencial que establece las Directrices de Austeridad para las entidades de la rama ejecutiva del orden nacional, y
los articulos 81 y 83 de la Ley 1940 de 2018.
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5. El Comité de Comisionados de la Sesion de Comision de Comunicaciones estudiara la propuesta
del anteproyecto de presupuesto presentada por la Coordinacion de Planeacion Estratégica y
de considerarlo adecuado dard su aprobacién, de lo contrario emitira las observaciones
pertinentes para que sea ajustado y presentado nuevamente en Sesion.

La Coordinacién de Planeacion Estratégica se encargara de remitir el anteproyecto de presupuesto
aprobado, al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante el medio que dicha entidad disponga
para tal fin.

El anteproyecto de presupuesto debe ser presentado anualmente por la Coordinacion de Planeacion
Estratégica al Comité de Comisionados de la Sesion de Comision de Comunicaciones, con por lo menos
dos semanas de anterioridad al plazo establecido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para
la presentacion de este.

4.1.4. Planeacion presupuestal a largo plazo

El Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP) es una estrategia para definir la programacién presupuestal
anual enmarcada en un ejercicio fiscal de mediano plazo, que cumple con las metas de la Regla Fiscal,
las metas de las politicas publicas definidas en cada Plan Nacional de Desarrollo (PND) y la programacion
macroecondmica de mediano plazo. Este mecanismo se introdujo mediante el Decreto 4730 de 200510
que mediante el Articulo 4 establece que:

"El Gobierno Nacional de conformidad con el articulo 1° de la Ley 819 de 2003, desarrollard el
Marco de Gasto de Mediano Plazo. Este contendrd las proyecciones para un periodo de 4 anos de
las principales prioridades sectoriales y los niveles maximos de gasto, distribuidos por sectores y
componentes de gasto del Presupuesto General de la Nacion. El Marco de Gasto de Mediano Plazo
se renovard anualmente. Al interior de cada sector, se incluirén los gastos autorizados por leyes
preexistentes en concordancia con lo previsto en el articulo 18 de la Ley 179 de 1994, los
compromisos adquiridos con cargo a vigencias futuras, los gastos necesarios para la atencion del
servicio de la deuda y los nuevos gastos que se pretende ejecutar. En caso de que se propongan
nuevos gastos, se identificaran los nuevos ingresos, las fuentes de ahorro o la financiacion
requerida para su implementacion. Adicionalmente, el Marco de Gasto de Mediano Plazo
propondrd reglas para la distribucion de recursos adicionales a los proyectados en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.”

De esta manera, desde la entrada en vigencia de la Ley 819 de 2003!!, como parte del proceso de
programacion presupuestal se desarrolla una secuencia de actividades vinculadas a la toma de
decisiones de politica que hacen que la programacion del presupuesto cuente con escenarios mas

10 por el cual se reglamentan normas organicas del presupuesto.
1 Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones.
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predecibles y con metas alcanzables ya que se hacen explicitos los efectos y restricciones fiscales de la
toma de decisiones del gasto publico por parte de la entidad.

Asi pues, el MGMP considera las proyecciones de los proyectos sectoriales y los niveles maximos de
gasto, distribuidos por sectores y componentes de gasto de acuerdo con el Presupuesto General de la
Nacién para un periodo de 4 anos. Por lo anterior, el MGMP es la base de referencia para la formulacion
del proyecto de ley del Presupuesto General de la Nacion (PGN) de la vigencia fiscal siguiente.

Asi las cosas, en la elaboracion del anteproyecto de presupuesto de la CRC, la Coordinacion de
Planeacién Estratégica tendra en cuenta la proyeccidn sectorial de gasto del sector de las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones en el MGMP vigente.

4.1.5. Plan Anual de Adquisiciones

De acuerdo con Colombia Compra Eficiente, el Plan Anual de Adquisiciones - PAA es una herramienta
para: (i) facilitar a las entidades estatales identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades
de bienes, obras y servicios; y (ii) disefar estrategias de contratacion basadas en agregacion de la
demanda que permitan incrementar la eficiencia del proceso de contratacion. Este plan adicionalmente
permite a los proveedores potenciales conocer las compras que las Entidades Estatales planean realizar
y que corresponden a temas de su interés.

La CRC elabora su PAA, a partir de las necesidades identificadas por los diferentes grupos internos de
trabajo, para cada una de las vigencias en el cual se materializan las necesidades de bienes, obras y
servicios que requiera la CRC para cumplir sus funciones y objetivos, de acuerdo con las apropiaciones
presupuestales para cada vigencia fiscal. EI PAA sera publicado en el portal de Colombia Compra
Eficiente y en la pagina Web de la CRC, y sera actualizado cuando la entidad lo requiera, como minimo
una vez en la vigencia fiscal.

4.1.6. Plan Anual Mensualizado de Caja — PAC

El articulo 73 del Estatuto Organico del Presupuesto Nacional establece que la ejecucion de los gastos
del Presupuesto General de la Nacion se hara a través del Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC,
instrumento mediante el cual se define el monto maximo mensual de fondos disponibles en la Cuenta
Unica Nacional, para los érganos financiados con recursos de la Nacion, y el monto maximo mensual de
pagos de los Establecimientos Plblicos en lo que se refiere a sus propios ingresos, con el fin de cumplir
SUS COMpromisos.

La CRC se financia también, con recursos propios y el monto maximo mensual es definido por la
Coordinacion de Gestion Administrativa y Financiera; de acuerdo con la normatividad vigente, esta
informacidn es registrada en el SIIF Nacion por la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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4.2. Ejecucion presupuestal

4.2.1. Certificado de Disponibilidad presupuestal

Acorde con el Articulo 71 del Decreto Ley 111 de 1996, todos los actos administrativos que afectan las
apropiaciones presupuestales de una entidad publica deben contar previamente con Certificado de
Disponibilidad Presupuestal, el cual asegura la existencia de apropiacion suficiente para atender los
compromisos que se vayan a suscribir. Este documento sera expedido por la Coordinacion de Gestion
Administrativa y Financiera de la entidad, previa solicitud del area correspondiente.

Caracteristicas del CDP:

e Afecta el presupuesto de gasto provisionalmente hasta tanto se perfeccione el acto
administrativo, contrato o documento formal que lo respalde.

e En cumplimiento del principio de anualidad presupuestal, después del 31 de diciembre de cada
ano las autorizaciones de CDP expiran y, por lo tanto, no podran comprometerse, adicionarse,
transferirse ni contracreditarse.

e SIIF nacion permite la modificacion del CDP, el cual se puede adicionar, reducir o anular. Para
el caso de procesos y contratos, las modificaciones deben ser solicitadas por el abogado
responsable del proceso previa aprobacion del Comité de Compras, Licitaciones y Contratos, y
el responsable de presupuesto dentro de la coordinacidn de Gestién Administrativa y Financiera,
sera quien ajuste el certificado de disponibilidad presupuestal. Para el caso de los gastos
recurrentes, la Coordinacién de Gestion Administrativa y Financiera gestionard las
modificaciones que se requieran.

Modificaciones a los CDP:
e ADICION: Permite incrementar el valor inicial de sus ftems de afectacién del gasto o incluir
nuevos items en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

. REDUCCI(:)N: Permite disminuir el valor de uno o varios “item para afectacion del gasto”.
e ANULACION: Permite anular un CDP en estado “Generado”.

4.2.2. Sequimiento y control del presupuesto

El seguimiento al presupuesto de la CRC estd a cargo de la Coordinaciéon de Planeacion Estratégica,
debera realizarse semanalmente y se consolidara en un reporte de Ejecucion Presupuestal al cierre de
cada mes por concepto de gasto (inversion y funcionamiento). Dicho informe reflejara el valor de los
proyectos aprobados en Comité de Compras, Licitaciones y Contratos, el valor comprometido, el valor
de los pagos estimados y estipulados en el contrato y el valor del saldo presupuestal disponible por cada
proyecto de presupuesto.
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El informe de ejecucion presupuestal sera insumo para su presentacion en el Comité Institucional de
Gestidn y Desempefio con la periodicidad que determine la Direccion Ejecutiva.

4.2.3. Vigencias Futuras

Las Vigencias Futuras son autorizaciones para asumir compromisos que afecten presupuestos de
vigencias posteriores, garantizando la inclusidon de las apropiaciones presupuestales correspondientes
en el presupuesto de gastos de cada una de las vigencias de acuerdo con la aprobacion.

Existen dos clases de vigencias futuras:

¢ Vigencias Futuras Ordinarias: de acuerdo con el articulo 10 de la Ley 819 de 2003, se podra
autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras cuando su
ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve
a cabo en cada una de ellas, siempre y cuando se cumpla que:

o El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas estén
acorde con las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

o Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con apropiacion
del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en las que estas sean autorizadas.

o Cuando se trate de proyectos de inversion debera obtenerse el concepto previo y
favorable del Departamento Nacional de Planeacion y del Ministerio de Tecnologias de
la Informacion de Comunicaciones.

La autorizacion por parte del CONFIS para comprometer presupuesto con cargo a vigencias
futuras no podra superar el respectivo periodo de Gobierno. Se exceptuan los proyectos de
gastos de inversion en aquellos casos en que el CONPES previamente los declare de importancia
estratégica.

Para el tramite de vigencias futuras de funcionamiento, se debera elaborar un documento de
justificacion, el cual se remite para concepto de viabilidad a la subdireccion financiera del MinTic;
una vez obtenida esta viabilidad, la solicitud debe radicarse ante el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico para su autorizacion.

Para las Vigencias Futuras de Gastos de Inversion, las mismas deben ser tramitadas a través
del aplicativo SUIFP del Departamento Nacional de Planeacién - DNP, previo concepto de MinTic
como cabeza de sector. Posterior a la viabilidad dada por el DNP, esta solicitud debe radicarse
ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para su autorizacion.

e Vigencias Futuras Excepcionales: el articulo 11 de la Ley 819 de 2003, definié las Vigencias
Futuras Excepcionales, asi:
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"El Consejo Superior de Politica Fiscal, CONFIS, en casos de excepcionales para las
obras de infraestructura, energia, comunicaciones, aeronautica, defensa y seguridad,
asi como para las garantias a las concesiones, podré autorizar que se asuman
obligaciones que afecten el presupuesto de vigencias futuras sin apropiacion en e/
presupuesto del afio en que se concede la autorizacion. El monto maximo de vigencias
futuras, el plazo y las condiciones de las mismas deberan consultar las metas
plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo del que trata el articulo 1° de esta ley...”

Para adelantar el tramite de vigencias futuras excepcionales, éstas deben ser tramitadas a
través del aplicativo SUIFP del Departamento Nacional de Planeacion - DNP, previo concepto
de MinTic como cabeza de sector. Posterior a la viabilidad dada por el DNP, esta solicitud debe
radicarse ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para su autorizacion.

Los tramites de vigencias Futuras descritos en esta seccion seran adelantados por la
Coordinacion de Planeacion Estratégica en conjunto con la coordinacion responsable del
proceso, previa validacién en el plan anual de adquisiciones vigente de la CRC.

e Autorizaciones de Vigencias futuras ordinarias en ejecucion de contratos: acorde con
el articulo 2.8.1.7.1.1.del Decreto 1068 de 2015, se podra solicitar ante el CONFIS autorizacion
para la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras con el fin de
adicionar los contratos que se encuentren en ejecucion. Asi mismo, cuando la entidad requiera
ampliar el plazo de los contratos en ejecucion, sin aumentar el monto del mismo y ello implique
afectacion de presupuestos de posteriores vigencias fiscales, podran solicitar la sustitucion de
la apropiacion presupuestal que respalda el compromiso, por la autorizacion de vigencias
futuras. En este caso, las apropiaciones sustituidas quedaran libres y disponibles.

4.2.4. Pagos
e Pagos a proveedores y contratistas

Los proveedores deben radicar las cuentas de cobro y facturas a través del sistema de
correspondencia de la CRC denominado Onbase, que deberan ser remitidas al Coordinador de
Gestion Administrativa y Financiera, quien se encargara de asignarlas a Contabilidad, area
responsable de realizar la verificacion de los requisitos previstos en el respectivo contrato, y
teniendo en cuenta el reconocimiento de la obligacion y la autorizacién de pago efectuada por
el supervisor, liquida las deducciones de ley o las contractuales (retenciones, aportes a
seguridad social y otras) y crea la cuenta por pagar en el aplicativo SIIF Nacion, remitiéndola al
tesorero de la entidad.

La tesoreria creara la orden de pago en el aplicativo SIIF Nacion para que, a través del Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, desembolse los recursos al beneficiario
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final, a los dos (2) dias habiles siguientes de su registro, acorde con lo establecido en el Manual
del Ciclo de Negocio Gestion de Tesoreria de SIIF NACION. =

e Pagos de gastos recurrentes

Una vez recibido el soporte de cobro!3 en la Coordinacion de Gestion Administrativa y Financiera,
se expide el registro presupuestal el cual es remitido a Contabilidad para la creacion de la cuenta
por pagar en el aplicativo SIIF Nacion; esta area registra y remite a tesoreria para que proceda
a la creacion de orden de pago y se tramite el desembolso de los recursos correspondientes por
parte del Tesoro Nacional.

4.2.5. Cuentas por pagar

De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1068 de 2015 (articulos 2.8.1.7.3.1. a 2.8.1.7.3.5.) las
cuentas por pagar se deben constituir a mas tardar el 20 de enero de cada afio y deberan
corresponder con los saldos registrados a 31 de diciembre de la vigencia fiscal anterior a través del
Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF Nacion.

Las cuentas por pagar son aquellas obligaciones que quedan pendientes de pago para la siguiente
vigencia fiscal, y se presentan en los casos en que el bien o servicio se ha recibido a satisfaccion a
31 de diciembre, pero no se ha pagado, o cuando en desarrollo de un contrato se han pactado
anticipos y estos no fueron cancelados.

Para su tramite dentro de la entidad, el supervisor del contrato debera:

o Informar, mediante correo electronico, a la Coordinaciéon de Gestion Administrativa y Financiera
la necesidad de constituir la cuenta por pagar.

e Una vez revisados los saldos al cierre de la vigencia fiscal, el encargado de presupuesto registra
la cuenta por pagar.

En todo caso, sera responsabilidad exclusiva de los supervisores de los contratos o convenios, la

expedicion y entrega oportuna de la documentacion de pago. Las cuentas por pagar que no se
hayan ejecutado a 31 de diciembre de la vigencia en la cual se constituyeron, expiran sin excepcion.

4.2.6. Reservas presupuestales

El Estatuto Organico de Presupuesto sefiala que las Reservas Presupuestales son los compromisos
legalmente constituidos por la entidad, los cuales cuentan con registro presupuestal, pero cuyo

12 | os manuales del ciclo de negocio de gestion de tesoreria se encuentran en el siguiente link:
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/SIIFNacion/pages ciclodenegocios/p6gestindetesorera
13 Soportes para pago de: némina, seguridad social, servicios pulblicos, impuesto, cuota de auditaje, administracion, entre otros.
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objeto no fue cumplido dentro de la vigencia fiscal y por ende se pagaran dentro de la vigencia
siguiente con cargo al presupuesto que las origind. Las mismas, son responsabilidad del ordenador
del gasto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112 titulo XVII “de /as responsabilidades
fiscales” del estatuto.

Las reservas presupuestales se califican como “un instrumento de uso excepcional, dsea, esporadico
y justificado unicamente en situaciones atijpicas y ajenas a la voluntad de la entidad contratante
que impidan la ejecucion de los compromisos en las fechas inicialmente pactadas dentro de /a
misma vigencia en que éste se perfecciono debiendo desplazarse la recepcion del respectivo servicio
a la vigencia fiscal siguiente, lo cual conlleva a que en tales eventos se constituya la respectiva
reserva presupuestal’. (Circular 031 de 2011 de la Procuraduria General de la Nacion y Oficio
0308850 de 22 de septiembre 2011 del MHCP).

Acorde con lo anterior, la CRC solamente constituira reservas presupuestales de manera excepcional
cuando media una situacion de caso fortuito o fuerza mayor, debidamente justificada, por lo cual
el supervisor del contrato debera adelantar el siguiente tramite:

e Elaborar la justificacion amplia y suficiente de la constitucion de la reserva y modificatorio del
contrato que la deriva, la cual deberd remitir a la Coordinacién de Gestion Administrativa y
Financiera para ser presentada en el Comité de Compras, Licitaciones y Contratos.

e Sustentar ante el Comité de Compras, Licitaciones y Contratos las modificaciones contractuales
y la necesidad de tramitar una reserva presupuestal.

e Una vez aprobado por el Comité de Compras, Licitaciones y Contratos, se procede a la
elaboracion y suscripcion del modificatorio dentro de la plataforma SECOP.

e Una vez perfeccionado el modificatorio, se remite al responsable de presupuesto para generar
la reserva presupuestal.

La constitucion de reservas presupuestales que no se encuentren debidamente justificadas podran
conllevar a responsabilidad fiscal y disciplinaria, por una presunta violacion del principio de
planeacion contractual y de anualidad presupuestal.

En todo caso, sera responsabilidad exclusiva de los supervisores de los contratos o convenios, la
expedicién y entrega oportuna de la certificacion de cumplimiento frente a la entrega de bienes
y/o servicios y demas documentos soporte.

Las reservas presupuestales se deberan constituir a mas tardar el 20 de enero de cada afo, estas
deben corresponder con los saldos registrados a 31 de diciembre correspondientes a la vigencia
fiscal anterior a través del Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacion. En dicho
plazo, solo se podran efectuar los ajustes a que haya lugar, sin que en ningln caso se puedan
registrar nuevos compromisos ni obligaciones, de conformidad con lo establecido con el articulo
2.8.1.7.3.2 del Decreto 1068 de 2015.
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4.2.7. Modificaciones presupuestales

Dentro de la Ley Anual de Presupuesto se aprueban los Gastos de Funcionamiento (a nivel
agregado), Deuda e Inversion (a nivel de Subprogramas). Es asi como, en el transcurso de la
vigencia fiscal la entidad tiene la posibilidad de realizar modificaciones, como son: traslados,
adiciones, reducciones o aplazamientos, al interior de las apropiaciones aprobadas en el
presupuesto de gastos.

Se identifican dos tipos de modificaciones presupuestales aplicables a la CRC:

i) Las que cambian los valores inicialmente aprobados para el presupuesto de la entidad, por
lo que requiere autorizacion del Congreso de la Republica y se tramita a través del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico. Se pueden presentar las opciones de adiciones y reducciones
0 aplazamientos presupuestales.

i) Las que no cambian los valores inicialmente aprobados, y que, tienen como propdsito situar
recursos disponibles en algunos rubros que conforman los Gastos de Funcionamiento o
Inversién, en otros rubros presupuestales aumentando (crédito) la cuantia de las
apropiaciones inicialmente autorizadas y que requieren mayores recursos, y disminuyendo
(contracrédito) el valor en rubros que tienen saldo de apropiacion disponible, sin que dichos
movimientos alteren la apropiacién global inicial, por lo que se requeriria de un traslado
presupuestal.

Los tramites de modificacion presupuestal que se consideren pertinentes seran adelantados por la
Coordinacion de Planeacion Estratégica, previa aprobacion del Comité de Comisionados de la Sesidn
de Comision de Comunicaciones.

4.2.8. Adiciones presupuestales

Es una operacion presupuestal mediante la cual se incorporan nuevos recursos en el presupuesto
de la entidad. Para el caso de la CRC esto puede darse por mayores recaudos de su contribucion,
por recursos que reciba por cooperacion técnica nacional e internacional, aportes del presupuesto
nacional y los que reciba a cualquier titulo de la Nacién o de cualquier otra entidad estatal.

Las adiciones permiten principalmente financiar nuevos proyectos de inversion o incrementar el
valor de las apropiaciones en proyectos ya existentes. En el caso de una adicion del presupuesto de
inversion en la cual se asignen recursos a nuevos proyectos, se requiere que los proyectos estén
previamente inscritos y viabilizados en el Banco Nacional de Programas y Proyectos (BPIN).

Dado que estas operaciones aumentan el monto global del presupuesto aprobado por el Congreso
de la Republica, para su incorporacion se requiere del tramite de la correspondiente Ley.
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4.2.9. Reducciones o aplazamientos presupuestales

Es una operacion presupuestal mediante la cual el Gobierno Nacional reduce o pospone la afectacion
de las apropiaciones presupuestales asignadas a la entidad. Esto se da cuando se identifica que el
recaudo de los ingresos va a ser inferior a lo estimado, pudiendo generarse un desfinanciamiento
del presupuesto de la entidad.

El Gobierno Nacional también puede, autbnomamente, reducir o aplazar apropiaciones cuando a
una fecha determinada, identifique por Coherencia Macroecondmica, que no se han perfeccionado
los recursos autorizados.

Estas reducciones o aplazamientos se pueden realizar en cualquier mes del afio fiscal mediante
Decreto del Congreso de la Republica.

La reduccion o aplazamiento de presupuesto en una vigencia fiscal, se realiza a través de la
Coordinacion de Planeacion Estratégica, quien realiza un ejercicio de priorizacion e identificacion de
necesidades de recursos, de acuerdo con la disponibilidad al momento del requerimiento y se
consolida a nivel de proyecto de inversion o gastos de funcionamiento las posibles reducciones a
aplicar, las cuales son informadas al MinTIC previa aprobacion del Comité de Comisionados de la
Sesion de Comisidn de Comunicaciones.

4.2.10. Traslados presupuestales

Es una operacion mediante la cual la entidad motivada por una razon justificada considera la
necesidad de contracreditar los recursos libres de afectacion de un rubro presupuestal para
asignarlos a otro.

Si el traslado se realiza entre Proyectos de Inversion que se encuentren clasificados en diferentes
Subprogramas, entre diferentes tipos de Gasto (Funcionamiento — Deuda), traslados entre rubros
que afecten lo valores establecidos en el decreto liquidaciéon, se requiere del tramite de la
correspondiente Ley de la Republica, previo concepto favorable del DNP y Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Para el caso del traslado entre rubros, sin que se afecten los valores dados por la Ley y el decreto
de liquidacidn, el tramite a adelantar es el siguiente:

Para el caso de los recursos por funcionamiento, los traslados presupuestales pueden darse en dos
formas: la primera corresponde a aquellos traslados que, si bien no afectan los topes generales del
presupuesto de la entidad, si afectan la desagregacion establecida en el decreto de liquidacion de
presupuesto, por lo que se requiere contar con un acto administrativo suscrito por el Director
Ejecutivo y refrendado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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La segunda forma, corresponde a aquellos traslados que se presentan a un nivel inferior de
subcuenta, por lo que no se afectan los montos establecidos en el respectivo decreto de liquidacion
de presupuesto, y para los cuales se requiere contar con el formato de traslado presupuestal interno,
el cual es avalado por el Coordinador de Gestién Administrativa y Financiera. Posteriormente, el
responsable de presupuesto dentro de dicha coordinacion, realiza los ajustes correspondientes en
el aplicativo SIIF Nacion.

Para el caso de los recursos de inversion, el tramite se adelanta ante el Departamento Nacional de
Planeacion, a través del aplicativo SUIFP, para lo cual la Coordinacion de Planeacion Estratégica
elaborara un documento de justificacion de las modificaciones a realizar, asi como la actualizacién
de los valores que se encuentran registrados en dicho aplicativo.

4.2.11. Cierre presupuestal

Con el cierre de cada vigencia fiscal, se debe constituir el rezago presupuestal que sera ejecutado
en la siguiente vigencia.

El primer dia habil de cada vigencia fiscal, la administracién SIIF genera un proceso de cierre
provisional dentro del aplicativo SIIF NACION, en el cual se constituyen los topes de rezago, que
corresponde a tener un total por rubro presupuestal a nivel de decreto por Unidad Ejecutora, de
todos los compromisos registrados a 31 de diciembre de cada afo con saldo por obligar y de todas
las obligaciones con saldo por pagar.

Una vez efectuado el cierre provisional, la Direccion del Tesoro Nacional y las Unidades Ejecutoras
que administran recursos propios deben distribuir el PAC para la vigencia fiscal que inicia, por cada
Posicion PAC y cada una de las vigencias PAC (Vigencia Actual, Rezago afio Siguiente y Rezago ano
Anterior), distribucién que debe estar concluida el primer dia habil de cada afo.

A partir del 1 de enero y hasta el dia 20 de enero de cada vigencia fiscal, periodo de transicion, las
Unidades Ejecutoras podran hacer ajustes a la constitucién del rezago (Articulos 2.8.1.7.3.1 y
2.8.1.7.3.2 del Decreto 1068 de 2015), es decir, con cargo a los compromisos registrar obligaciones,
reducir compromisos y reducir certificados de disponibilidad.

Finalizado el periodo de transicidn para realizar los ajustes al rezago, esto es el 20 de enero de cada
vigencia, la Administracion SIIF genera el proceso de cierre definitivo de la vigencia que termina
constituyéndose los topes de rezago definitivos.

Para poder iniciar la gestion del rezago presupuestal, se debe efectuar el traslado de los
compromisos con saldo por obligar (Reserva Presupuestal) y las obligaciones con saldo por pagar
(Cuentas por Pagar).
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Con relacion a este punto, la CRC ha expedido la instruccion de trabajo 6063, la cual contiene la
descripcion de las actividades a desarrollar para el cierre presupuestal anual y se encuentra
publicada en la ruta http://intranet.crcom.gov.co/wordpress/wp-content/uploads/IT6063-cierre-
presupuestal-V2.pdf.

5. Sistemas electronicos de Informacion

SIIF

El Decreto 1068 de 2015 en su Articulo 2.8.1.7.4. senala que las entidades que conforman el
Presupuesto General de la Nacion “ejecutaran sus presupuestos a través de un Sistema Integrado
de Informacion Financiera (SIIF), el cual serd administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico”.

SISTEMA DE CONTRIBUCION CRC

Este sistema agrupa las funcionalidades necesarias para la presentacion y pago de la Contribucion
a la que refiere el articulo 24 de la ley de la ley 1341 de 2009, modificado por el articulo 20 de la
Ley 1978 de 2019, para lo cual los usuarios deben acceder y registrar su informacion financiera
sujeta a la regulacion de manera agil y totalmente en linea. Adicionalmente, este sistema cuenta
con todos los criterios de calidad, en especial con los criterios de accesibilidad y usabilidad alineados
a la estrategia de Gobierno Digital, asi como con los componentes funcionales que apalancan el
cumplimiento de la ley de transparencia y del derecho de acceso a la informacion publica (Ley 1712
de 2014.)

SISTEMA HUMANO
Es el sistema mediante el cual se registra y liquida la ndmina de la entidad.

SISTEMA NOVASOFT
Mediante este sistema se lleva control de la propiedad de planta y equipo de la entidad.

ONBASE
Sistema de gestion documental de la CRC.
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A continuacion, se relacionan los informes asociados a la gestidn presupuestal de la Comision.

Gobierno
de Colombia

Informe

Descripcion

Periodicidad

Responsable

Presupuesto
anual de
la CRC

De conformidad con la Ley 1712 del 2014, el
Decreto 1081 del 2015 y Resolucion MinTIC
1519 de 2020, se publica en la seccion de
transparencia y acceso a la informacién de la
pagina web de la CRC, asi: "Presupuesto
general de ingresos, gastos e inversion.
Publicar el presupuesto general de ingresos,
gastos e inversion de cada afo fiscal,
incluyendo sus modificaciones, para el
efecto, deberd indicar que la version del
documento ha sido ajustada e indicar la
fecha de la actualizacion. Se deberd incluir
un anexo que indique las rentas o ingresos,
tasas y frecuencias de cobro en formato
abierto para consulta de los interesados.”

Anual
(se actualiza
cuando se
requiere)

Coordinacion de
Planeacion
Estratégica

Anteproyecto
de
Presupuesto
CRC

De conformidad con la Ley 1712 del 2014, el
Decreto 1081 del 2015 y Resolucion MinTIC
1519 de 2020, se publica en la seccion de
transparencia y acceso a la informacion de la
pagina web de la CRC.

Anual
(se actualiza
cuando se
requiere)

Coordinacion de
Gestion
Administrativa y
Financiera

Ejecucion
presupuestal

De conformidad con la Ley 1712 del 2014, el
Decreto 1081 del 2015 y Resolucion MinTIC
1519 de 2020, se publica en la seccion de
transparencia y acceso a la informacioén de la
pagina web de la CRC, asi: "Ejecucion
presupuestal. Publicar la informacion de la
ejecucion presupuestal aprobada y ejecutada
de ingresos y gastos.”

Mensual

Coordinacion de
Gestion
Administrativa y
Financiera
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7. Disposiciones finales

La actualizacion, ajuste, edicion, publicacién, derogacién y renovacién del presente manual se
realizard de conformidad con los lineamientos establecidos por el Sistema Integral de Gestion de la
CRC.

7.1.  Publicacion

El presente manual se publica en la pagina web de la Comision de Regulacion de Comunicaciones
(www.crcom.gov.co), poniéndolo a disposicién de la ciudadania y grupos de interés. Ademas, el
manual se publica y divulga a los grupos internos de trabajo a través de la Intranet Institucional
(http://intranet.crcom.gov.co/).

7.2.  Vigencia y aplicacion

El Manual de Presupuesto rige a partir de su aprobacion, por parte del Comité Institucional de
Gestion y Desempeiio, y su publicacion y divulgacion. Ademas, permanecera vigente mientras no
sea modificado parcial o totalmente y quedara sujeto a las disposiciones legales y reglamentarias
establecidas por el Gobierno Nacional.

Asi mismo, este manual aplica a todos los procesos que conforman la Comision de Regulacion de
Comunicaciones, y constituye un compromiso para la implementacion y el cumplimiento de todas
las disposiciones en materia presupuestal contenidas en éste.

7.3. Documentacion relacionada

A continuacion, se relacionan los procedimientos e instrucciones de trabajo, donde se detalla el
paso a paso de los diferentes elementos contenidos en el presente manual, los cuales pueden ser
consultados en sus Ultimas versiones, en la intranet de la entidad:

P 6009 Gestion Financiera

IT 6054 Gestion de Recursos Financieros
IT 6055 Ejecucion Presupuestal

IT 6061 Vigencias Futuras

IT 6063 Cierre presupuestal

IT-6064 Traslados presupuestales
IT-6068 Contribucion
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7.4. Control de documentos

CONTROL DE DOCUMENTOS

No. VERSION FECHA OBSERVACIONES
1 19 de octubre de 2021 Version inicial de documento
2 23 de noviembre de 2021 Version a]ustqda con
comentarios

Espacio para uso exclusivo del administrador del Sistema Integral de Gestion
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