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LEONARDO DONOSO RUIZ
Alcalde
ALCALDÍA MUNICIPAL DE CHÍA
Carrera 11 No. Ll - 29
Teléfono: (s7) (1) B 84 44 44
Chía, Cundinamarca
alcalde@chia.gov.co

REF: Concepto respecto de Ias barreras, prohibiciones o restr¡cc¡ones queobstruyen el despliegue de infraestructuia para serv¡c¡os de comunicacionesen el mun¡c¡p¡o de chía - A¡tícuro 193, Ley tlsg de 2015

Estimado Doctor Donoso,

colombia ha logrado grandes avances en materia de Tecnologías de la Información y lascomunicaciones (TIC) en los últimos años, impaaunáo en ta soc¡edad de ,un.ru directa,conectando a los colombianos con sus famiíias, y permitienJo acceder a las oportunidades eneducación y productividad que ofrece la tecnologia. Ñ" ouii.rt", el país tieneiloii.portantes enel sentido de mejorar la vida de los colombianoJa través del uó y apropiación de las TIC. En estecontexto, los nuevos alcaldes que iniciaron su período er pasaáá 1o de enero son una pieza clavepara lograrlas.

En este sentido, el Artículo 365 de la constitución colombiana establece como deber del Estadoasegurar y garantizar la prestación eficiente de redes y servicios de comunicaciones a todos loshabitantes del territorio nacional, entendiendo que se iutu á. ,n servicio público inherente a lafínalidad social del Estado. Así mismo, las dispósiciones det Árti.rio i;¿ -¡j iil ij+r a" zoogconsagran como deber de las entidades de! orden nacional y territoria¡ É¡ ¡rrcentivar etdesarrollo de infraestructura tendiente a garantizar el acceso y uso de las Tecnologías de laInformación y las comunicaciones por parte dJla población, tái 
"mpr"sas 

y las entidades públicas.Particularmente, el aftículo 
.193 de la Ley 1753 de 2ol5 "pbr la cuat se expide el plan Nacional deDesarrollo 2014-2018 <<Todos por un Nuevo País»- rra pievisio-algunos mecanismos a través delos cuales se busca identificar y eliminar las'barÉras u oóstácr¡o" J-a"lliegue deinfraestructura de redes de tetLcomunicacioner p* éuiuntizar el derecho constitucional ala comunicación de todos los usuarios de los servicios de cómun¡caciones prestados a través dedichas redes.
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¡nfraestructura Dara serv¡cios de comunicaciones en el de Chía - ArtÍculo 1 1753 de 2015

Dada la importancia que reviste el servicio público de telecomunicaciones, el Artículo 193 de la Ley

1753 de 2015 busca armon¡zar Ia normatividad de ordenamiento territorial local con el fin

de reducir las barreras al despliegue de infraestructura para redes y servicios de

telecomunicaciones en los diferentes órdenes territoriales, y en este sentido dispone

responsabilidades para tas autoridades territoriales y para la Comisión de Regulación

de Comunicaciones (CRC), indicando en primer lugar que:

,,(...) para este efecto, las autoridades de todos los órdenes territoriales identificarán los

oOít¿*nt que restrinjan, timiten o impidan et desptiegue de infraestructura de

telecomunicac¡ones neáesar¡a para el ejercicio y goce de los derechos constitucionales y
procederán a adoptar las medidas y acciones que considere idóneas para removerlos. ("')"

Resulta de gran relevancia esta labor en cabeza de las autoridades territoriales, quienes deben

estar adelantando dicha labor con posterioridad a la expedición de la Ley 1753 de 2015' No

obstante, el precitado artículo 193 ha definido obligaciones adicionales las cuales se resumen en la

Tabla no. 1:

Tabla 1. Acceso a las TIC y despliegue de infraestructura - obligaciones estipuladas

en eiartículo 193 de la Ley 1753 de 2015

Autoridad Territorial Comisión de de Comunicaciones

. 
* 

Identiñcar oOstáculos que restrinjan, limiten o

impidan el desPliegue. de redes de

tál'eComunicaciones y proceder a removerlos'

. Atender comunicaciones de terceros que

lalizar '. Frente a concepto emitido por la CRC, ar

obstáculos o barreras informados, y en un lapso

de 30 días plantear alternativas para su remoción'

. Adelantar los ajustes pertinentes en un lapso de 6 '
meses posteriores al concepto CRC' I

i

i

. Antes del vencimiento de este plazo, la autoridad '
de la entidad territorial podrá acordar con la CRC

la mejor forma de implementar las condiciones

técnicás en las cuales se asegurará el despliegue'

informan sobre la existencia de barreras al

áeipliegue.

Constatar la existencia de barreras,

prohibiciones o restricciones que transitoria o

permanentemente obstruyan el despliegue de

i nfraestructu ra .

Emitir concepto informando la necesidad de

garantizar el despliegue para garantizar los

áerechos de los usuarios,. dando

recomendaciones para remoción de barreras'

Brindar asesoría a la Entidad Territorial que lo

requiera, en cuanto a la mejor forma de

implementar las condiciones técnicas en las

cuales se asegurará el desPliegue,

Es asícomo, con el propósito de reforzar el deber legal citado, la Procuraduría General de la

Nación, en conjunto con el Ministerio áe fácnologías de la Información y las

Comunicaciones, u*á¡a¡"ián la Circular Conjunta No. {4 oJzors que exhorta a las autoridades

municipales a reatizaiia identificación y rámoción de las posibles barreras existentes en cada

municipio.
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Por su parte, la CRC, actuando conforme las competencias otorgadas por las precitadas leyes,
contribuyendo a promover el adecuado despliegue de infraestructura para servicios de
comunicaciones en el territorio nacional/ ha adelantado distintas actividades con el objetivo de
identificar barreras o restricciones para este tipo de infraestructura y ha evidenciado que en los
instrumentos de ordenamiento territorial (Planes, Planes Básicos y/o Esquemas de Ordenamiento
Territorial) de algunas entidades territoriales existen elementos que impiden un despliegue técnico
adecuado de la infraestructura necesaria para que los ciudadanos puedan acceder a serv¡cios de
comunicaciones en las condiciones de calidad y cobertura que exige la normatividad vigente.

Es de anotar que las ciudades y municipios que a la fecha están siendo analizados por la CRC en
cumplimiento de lo estipulado por la Ley 1753 de 2015, corresponden a las solicitudes recibidas de
empresas o agremiaciones que manif¡estan la persistencia de barreras y prohibiciones significativas
al despliegue de redes de telecomunicaciones. Es así como en el Gráfico no. 1 incluido a
continuación, se indican las tipologías de las barreras al despliegue que han sido evidenciadas por
la CRC, clasificándolas entre aquellas que están expresamente definidas en una norma de índole
local, y aquellas que no lo están, pero de todas formas han implicado obstáculos a dicho despliegue,

Gráfico 1. Tipologías barreras al desptiegue de redes de telecomunicaciones

corustntacrór.¡ MEDTANTE EL coNTRASTE DE LA tNFoRMlclótrl RecoplLADA y LA
truronuncróru ENTREGA poR Los ENTEs TERRIToRIALES

Dentro de las barreras normativas se encuentran:

. Exigencia de distancias mínimas entre estaciones de telecomunicaciones, y entre éstas y

otros tipos de edificaciones y equipamientos que no tienen en cuenta la normatividad vigente

J(.t ls1 (Fr
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relacionada con la exposición a campos electromagnéticos.

Exigencia de cerramientos, aislamientos y otras construcciones accesorias a la ¡nstalación

que no tienen en cuenta el impacto y envergadura de la infraestructura a instalar.

Prohibición total de instalación de infraestructura en espacios públicos.

Prohibición total de instalación de infraestructura en zonas de interés cultural, patr¡monial o

de conservación.

Prohibición total de instalación de infraestructura en áreas residenciales, urbanas, de

expansión, rurales, entre otras.

. Procedimientos y plazos que representan eventualmente cargas excesivas que retrasan o

impiden el despliegue de redes.

Ahora bien, en ejecución de las funciones asignadas a la CRC, frente a la petición presentada ante

esta Entidad por Asociación de la Industria Móvil de Colombia - ASOMOVIL, con radicado No.

207533922, la CRC analizó el caso particular del municipio de Chía en el depaftamento de

Cundinamarca, y evidenció que dentro de la normatividad vigente ex¡sten barreras,
restricciones o prohibiciones que impiden el efectivo despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones y por tanto limitan el acceso de algunos habitantes de la ciudad a los

seruicios de telecomunicaciones, situación que conlleva a su prestac¡ón ineficiente o de baja

calidad.

Por lo tanto, la información y recomendaciones contenidas en el presente concepto son emitidas
por la CRC en su calidad de autoridad técnica idónea del Gobierno Nacional en materia de

regulación de redes y servicios de telecomunicaciones, y se const¡tuyen en un insumo necesario y

puntual en procura de que todas las entidades territoriales evalúen y comprendan los beneficios

que trae el desarrollo de nuevas tecnologías y la ampliación de servicios de telecomunicaciones, y

la estricta relación de éstos servicios con el ejercicio y goce de los derechos constitucionales a la
comunicación, la vida en situaciones de emergencia, la educación, la salud, la seguridad, el acceso

a la información, al conocimiento, la ciencia y la cultura, y puedan dar cumplimiento a lo estipulado

en el Artítculo 193 de la Ley 1753 de 2015.

En síntesis, las barreras, restricciones o prohibiciones al despliegue de infraestructura constatadas
por la CRC en el municipio de Chía, asícomo la recomendación de realizar la actualización de la
normatividad se incluyen a continuación en la Tabla no. 2:

a

a
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Tabla 2. Resumen constatación de barreras, prohibiciones u obstáculos at desptiegue
de redes de telecomunicaciones en Chía

Requisitos
adicionales

Detalle en los Planes
de Expansión de los
PRST; Generación de

Mapas
Electromagnéticos

y Simulación Gráfica
para medir impacto

visual

Artículo 6 numeral
3; Artkulo B y

Arlículo 27,
numeral 13 del
Decreto 44 de

2015.

La exigencia de requisitos adicionales tiende a generar
demoras en los trámites que realizan los operadores
para el despliegue de infraestructura, lo cual, afecta
directamente la prestación de los servicios de
comunicaciones ofrecidos a la comunidad, al no poder
contar con las estaciones necesarias para prestar con el
mejor servicio.

Es importante tener en cuenta que la normatividad
nacional ha dispuesto un listado de requisitos únicos
que deben presentar los interesados en la instalación de
estaciones radioeléctricas de telecomunicaciones
cuando suftan los trámites de autorización de
instalación y/o ubicación ante los diferentes entes
territoriales, tales requisitos se encuentran
expresamente plasmados en el aftículo 2.2.2.5.4.1. del
Decreto 1078 de 2015, por lo cual, es inconveniente
exigir requisitos adicionales a los contemplados en dicha
norma.

En cuanto a los mapas electromagnéticos, es importante
indicar que tanto la realización de dichos mapas como su
revisión implican una carga operativa y administrativa no
solamente impuesta a los proveedores de redes y servicios,
sino a además a una entidad de orden Nacional como lo es la
ANE. De acuerdo con lo anterior, es recomendable acoger las
recomendaciones y regulación que en la materia expida la
ANE, así como acceder a la información de mediciones que la

Restricción de
distanciamientos en

zona residencial
mínimo de 200

metros

Aislamientos a los
predios vecinos

mínimo de 3 metros

Artículo 12, los
literalesa,byc
del numeral 1 y
el literal a del
numeral 3 del

Articulo 23 y los
literalesa,byc
del Artículo 28

del Decreto 44 de
20t5.

Se recomienda ellminar de la normatividad aplicable la
obligación de áreas mínimas, aislamientos y frentes, toda vez
que este tipo de requerimiento, no cuenta con sopofte técnico
y conlleva a un despliegue de infraestructura deficiente en las
zonas en las cuales se requiere el despliegue por su densidad
de población.
La instalación de infraestructura de telecomunicaciones debe
regirse por las disposiciones de la Ley 1341 de 2009 y por lo
establecido en el Artículo 2.2.2.5.2.L de la Sección 2 del
Capítulo 5 del Titulo II de la Parte II del Libro II del Decreto
1078 de 2015 en lo referente a límites de exposición a
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Elaboración: CRC

Para llevar a cabo las actual¡zac¡ones propuestas el ente territorial cuenta con la información técnica
contenida en la normatividad vigente, part¡cularmente la que se ref¡ere a los límites de exposición
a radiación no ionizante, así como con las recomendaciones técnicas que trae el "Código de
Buenas Prácticas para el despliegue de infraestructura de redes de comunicaciones"',
elementos que debería incorporar dentro de su reglamentación local. Para más detalles sobre la

identificac¡ón de barreras, proh¡biciones o restricciones y su subsecuente constatac¡ón por parte de

esta Com¡sión puede remitirse a los apartados específicos del anexo de este documento. En el

mismo anexo encontrará una síntesis de la normativ¡dad aplicable a los trámites de expedición de

l¡cencias, permisos y autorizaciones para Ia ¡nstalación de infraestructura de comunicaciones en los

entes territoriales y, f¡nalmente una serie de recomendaciones para remover las barreras

identif¡cadas.

Es importante resaltar que el hecho que se adelante un proceso mod¡f¡catorio del POT no puede

dar lugar a la suspensión de los efectos jurídicos del POT vigente -decisión que únicamente podría

ser tomada por una autoridad judic¡al competente-, n¡ puede traer como consecuencia que la

Administración del ente territorial no otorgue el trámite legal correspond¡ente a las solicitudes

presentadas para la instalación de infraestructura para servicios de comun¡caciones. Y es que aun

cuando el ente terr¡tor¡al no contemple en su POT una prohibición o reglamentación expresa para

la actividad de ¡nstalac¡ón o ubicación de este tipo de infraestructura, debe dar aplicación a la

normativa general establecida en torno a la materia, esto es, el Decreto 195 de 2005 y el Decreto

1469 de 2010.

De esta manera, la comisión de Regulación de comunicac¡ones (CRC) informa a la autoridad

territorial del municipio de Chía la existencia de barreras, proh¡bic¡ones y restricciones al adecuado

despliegue de ¡nfraestructura para servic¡os de comunicaciones, y le invita a llevar a cabo las

obligaciones subsiguientes que dispone el ¡nc¡so 4 del Artículo 193 de la Ley 1753 de 2015 en los

términos allí señaládos,. En este sentido, la CRC queda a la espera de su comunicación en la que

identifique las acciones que ha dec¡d¡do ¡mplementar para remover el obstáculo o barrera

I Cicutar 108 de 2013. Código De Buenas Prácticas para el despliegue de ¡nfraestructura de redes de comunicaciones.

Octubre de 20I3. Consultado el 11 de febrero de 2016, Disponible en:
https://www.crcom.qov.co/recursos user/Documentos CRC 2013/Circulares/CodiooBugnasPracticas 2013,19,12:odf.

@ respectiva d¡spondrá de un plazo máx¡mo de tre¡nta (3o) días Para.
inToímar a la CRC tas acciones que ha decid¡do implementar en el ténn¡no de 5ei5 (6) meses Para remover el
obstácuto o barrera ¡denüf¡cado por Ia CRC, así como las alternat¡vas que perm¡t¡rán el despl¡egue de ¡nfraestructura

de telecomun¡cac¡ones en et área d;term¡nada, ¡nctu¡da, entre estdt las recomendac¡ones conten¡das en el concepto de

la CRC".

Cálle 59A BIS No. 5-53, Ediflcio Link Siete S€señta, piso 9 Bogotá, D.C.

Codioo postal 110231 - Teléfono +57 (1) 319 8300
Línea gra¡.rita nacional 018000 919278
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Se recomienda elim¡nar la prohib¡ción absoluta y permit¡r la

instalación de infraestructura de manera articulada con las
dispos¡ciones del Ministerio de Cultura, entidad competente en
lo relacionado con estos b¡enes.

instalación en
¡nmuebles de
conservación

Atículos 11 y 16
del Decreto 44 de

2015.
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identificado y las alternativas que perm¡tirán el despliegue efectivo de infraestructura de
telecomunicaciones en Chía.

Finalmente, se reitera a su administración la gran importancia que, para el desarrollo del município
de Chía y el bienestar de todos los usuarios de servicios de telecomunicaciones, reviste el adecuado
despliegue de redes de telecomunicaciones. En este sentido, las disposiciones legales vigentes son
claras en cuanto a las obligaciones aplicables, y, por lo tanto, la CRC manifiesta su entera
disposición para responder cualquier inquietud sobre los lineamientos para remoción de barreras
aquí incluidos; asícomo para realizar el acompañamiento técnico que requiera el ente territorial.

El presente fue aprobado por el Comité de Comisionados de la CRC, según consta en
Acta No. 1040 de 2 de 2016.

Cordial

u.I
IARIAS PIMIENTA

Director

Anexo: Lo indicado.

Copia: Dr. NestorAlejandro Hoyos Bazufto, Dirección delnfraestructura. Carrera 11 No. ll-29,Teléfono:
(s7) (1) 8 63 2s 85, Chía.
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ANEXO CONCEPTO RESPECTO DE LAS BARRERAS, PROHIBICIONES O
RESTRICCIONES QUE OBSTRUYEN EL DESPLIEGUE DE INFRAESTRUCTURA

pARA sERvrcros DE coMUNrcAcroNEs EN EL MuNrcrpro oe cnÍn -
nnrÍculo 193, LEY L7s3 DE 2015

1. coNsrATAc¡ót DE BARRERAs, REsrRrccroNEs y pRoHrBrcroNEs

I.l.ANTECEDENTES

Mediante radicado No. 201533922, la Asociación de la Industria Móvil de Colombia - ASOMOVIL,
en virtud del artículo 193 de la Ley 1753 de 2015, manifestó a la CRC la presunta existencia de
barreras, prohibiciones y/o restricciones al despliegue de infraestructura de telecomunicaciones en
el municipio de Chíia, departamento de Cundinamarca, aportando la siguiente información:

. Aparte Normativo específico del instrumento de ordenamiento territorial que contiene o
establece la barrera.

o Aftfuulos 6, B, 11, L2, 76, 23, 27 y 28 del Decreto 44 de 2015.

. Información relativa al área geográfica urbana del municipio, que está siendo afectada por
las barreras, prohibiciones y restricciones para el despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones.

o Zonas urbanas del municipio de Chí.a, departamento de Cundinamarca,

Teniendo en cuenta lo anterior, mediante radicado No. 201556261 del 28 de diciembre de 2015,
esta entidad informó al despacho del Alcalde, como autoridad territorial de dicho municipio, sobre
las solicitudes recibidas y requirió información que sirviera de insumo en la tarea de constatación
de barreras contemplada en la Ley 1753 de 2015. Lo anterior con la finalidad de que la información
entregada por parte de la autoridad territorial sirviera de insumo en la constatación de barreras,
competencia de esta Comisión. Sin embargo, a la fecha la CRC no ha recibido respuesta de dicha
entidad territorial.

1.2.Blnneus, pRoHIBIcIoNEs y RESTRIccIoNES IDENTIFIcADAS pARA EL ENTE TERRIToRTAL

Para un mejor contexto frente a las barreras identificadas, debe tenerse en cuenta que cada
estación de telecomunicaciones para prestación de servicios móviles tiene asociada un área de
cobertura y una capacidad máxima de usuarios, en cuyo caso la calidad del servicio prestado
dependerá de la distancia de cada usuario a la estación que le presta servicio y de la cantidad de
usuarios que reciben servicios de telecomunicaciones de dicha estación, razón por la cual, las
tecnologías se han desarrollado para entregar la mejor calidad en los servicios, disminuyendo las
áreas de cobertura y la capacidad de usuarios de cada estación. Consecuentemente se puede
afirmar que a mayor concentración de población se requiere un mayor y mejor despliegue de
infraestructura, como se muestra en la Ilustración 1. Despliegue y Cobertura red móvil por densidad
poblacional.
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Ilustración 1. Despliegue y cobertura red móv¡l por densidad poblacional

Los servicios de voz y datos ofrecidos por los operadores móviles en Colombia tanto para
tecnologias 3G UMTS y 4G LTE, técnicamente implican que el rango efectlvo de funcionamiento de
cada estación es reducido, lo que implica una limitada cobertura a usuarios, haciendo improcedente
la restricción de distancias mínimas para la ubicación de infraestructura de telecomunicaciones,
respecto de otras estaciones de telecomunicaciones. Es por esto que la restricción de
distanciamientos mínimos entre estructuras de telecomunicaciones, restringe el despliegue de
nueva infraestructura de telecomunicaciones y nueva tecnología, por lo cual, como consecuencia
se tendrán sectores poblados sin cobertura alguna de servicios de telecomunicaciones, o con
condiciones deficientes de calidad y cobertura que afectarán a los usuarios actuales y potenciales
de dichos servicios, tal como se presenta en la Ilustración 2. Cobertura móvil.
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de 2015
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En el caso de redes fijas se hace uso de infraestructura soporte para redes cableadas, tales como
ductos, cámaras, postes y torres de energía, no se pueden tener restricciones de implementación
toda vez que desde los sitios de distribución hasta los usuarios este tipo de elementos deben ser
desplegados para poder brindar seruicios a los usuarios finales.

Ahora bien, la Comisión de Regulación de Comunicaciones procedió a efectuar la constatación de
la existencia de las barreras, prohibiciones y/o restricciones al despliegue de infraestructura en el
Municipio de Chía, encontrando lo siguiente:

ws38&Cfcom.gov.co

Aprobado: Coordinación

Ilustración 2. Cobe¡tura red móvil

Requisitos adicionales

Detalle en los Planes
de Expansión de los
PRST; Generación de

Mapas
Electromagnéticos

y Simulación Gráfica
para medir impacto

visual

Artículo 6
numeral 3;
Artículo B y
Arlículo 27,

numeral 13 del
Decreto 44 de

2015.

En cuanto a los niveles de exposición a campos
electromagnéticos le recomendamos consultar lo relacionado
en el Decreto 195 de 2005 compilado en el Decreto 1078 de
2015, así como acoger toda la normatividad que en la materia
sea expedida por la Agencia Nacional del Espectro,

Sl bien las simulaciones gráficas de la implementación final
permiten dar una idea de cómo se pretende realizar la

instalación, dicha simulación al ser tomada como una
simulación para "medir impacto" y tener exigencias adicionales
relacionadas con dicha simulación gráfica, se conviefte en un
requisito que no cumple su propósito y por el contrario si

genera una carga administrativa adicional a los proveedores de
redes y servicios, resultando en el atraso del despliegue de
infraestructura para servicios de telecomunicaciones en el
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Restricción de
distanciamientos en

zona residencial
mínimo de 200 metros

Aislamientos a los
predios vecinos mínimo

de 3 metros

Artículos L2,23 y
28 del Decreto

44 de 2075.

La prohibición absoluta de instalación de infraestructura en
zonas residenciales, o que colinden con inmuebles cuyas
actividades sean residenciales, impide el despliegue de nueva
infraestructura de telecomunicaciones y por ende se tendrán
sectores sin cobeftura alguna de este tipo de servicios, o con
condiciones muy deficientes de calidad que afectarán a los
usuarios de dichos servicios.

En el caso de seruicios móviles, cada estación de
telecomunicaciones tiene asociada un área de cobertura y una
capacidad máxima de usuarios, en cuyo caso la calidad del
seruicio prestado dependerá de la distancia de cada usuario a
la estación en cuestión y de la cantidad de usuarios que reciben
servicios de telecomunicaciones de dicha estación.

Prohibición de
instalación en
inmuebles de
conservación
arquitectónica

Artículos 11 y 16
del Decreto 44

de 2015.

en inmuebles.de conservación arquitectónica, impide el
despliegue de nueva infraestructura de
telecomunicaciones y por ende se tendrán sectores s¡n
cobertura alguna de servicios de telecomunicaciones, o
con condiciones deficientes que afectarán a los usuarios
de dichos servicios,
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2. NORMATIVIDAD VIGENTE Y REQUISITOS PARA LA INSTALACIóN DE
IN FRAESTRUCTU RA PARA SERVICIOS DE COM UNICACION ES

En el presente apafte se presenta un esquema de la normatividad aplicable a la instalación de
infraestructura para servicios de comunicaciones, se exponen aquellas disposiciones que han
reglamentado lo referente a límites de exposición a campos radioeléctricos y radiación no ionizante
teniendo en cuenta que este asunto se ha constituido en una de las barreras más comunes para el
despliegue debido a las preocupaciones de la comunidad sobre los presuntos efectos adversos en
la salud humana. En el mismo sentido, se detallan los requisitos únicos a ser tenidos en cuenta por
pafte de las entidades territoriales al momento de tramitar y expedir las correspondientes licencias,
permisos o autorizaciones para viabilizar el despliegue e instalación de estaciones radioeléctricas
de telecom u n icaciones.

2.1.ExPoSIcIÓN A cAMPoS ELEcrRoMAcruÉrIcos y aIoIacIÓI'I No IoNIZANTE

El Decreto 195 del 31 de enero de 2005, "(...) Por el cual se adoptan tos límites de exposición de
las personas a campos electromagnéticos, se adecuan procedimientos para la instalación de
estaciones radioeléctricas y se dictan otras disposiciones (..)'i fue emitido conjuntamente por el
Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el Ministerio de la protección Social y el
Ministerio de Comunicaciones, hoy Ministerio de Tecnologías de la Información y las
Comunicaciones, teniendo como fundamento los procedimientos y los niveles de referencia de
emisión de campos electromagnéticos definidos por la Comisión Internacional para la protección
de la Radiación No Ionizante -ICNIRP-, ente reconocido por la Organización Mundial de la Salud,
OMS, asícomo las recomendaciones de la Unión Internacional de Telecomunicaciones -UIT-.

Dicho Decreto fue compilado en el Decreto 1078 del 26 de mayo de 20151, "(...) por medio del cual
es expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Tecnologías de la Información y las
Comunicaciones (...)'i Es así como en el Articulo 2.2.2.5.4.L del Decreto 1078 de 2015 se
establecen los requisitos únicos para la instalación de estaciones radioeléctricas en
telecomunicaciones.

De acuerdo con la topología de las redes móviles (topologíia celular), al tener mayor cantidad de
estaciones de telecomunicaciones, cada una de las cuales atienda un área de menor tamaño, se
tendrá también que las potencias de todas y cada una de estas estaciones es menor que si
atendiera un área de mayor tamaño, con la finalidad de evitar intefferencias en los servicios
prestados, por lo cual, contrario al pensamiento generalizado de la comunidad, con un mejor y
mayor despliegue de estaciones de telecomunicaciones se puede disminuir la potencia de los
campos electromagnéticos a los cuales estamos expuestos díia a dia.

1 El Decreto 195 de 2005 se encuentra compilado en el Artículo 2.2.2.5.2.1de la Sección 2 del Capítulo 5 del Título II de
la Parte II del Libro II del Decreto 1078 de 2015
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Continuación: Anexo concepto respecto de las barreras, prohibiciones o restricc¡ones que obstruyen el Página 6 de 18
despliegue de infraestructura para servicios de comunicaciones en el municipio de Chía - Artículo 193, ley 1753
de 2015

2.2.CóoIco DE BUENAS PnÁcrlcls pARA EL DEspLTEGUE DE TNFRAESTRUCTURA DE REDES DE

COMUNICACIONES

La CRC, en su calidad de ente técnico y cumpliendo con su función de proponer al Gobierno
Nacional la aprobación de planes y normas técnicas aplicables al sector de Tecnologías de la
Información y las Comunicaciones, atendiendo el interés del país, según las normas y
recomendaciones de organismos internacionales competentes, función encomendada en virtud del
numeralT delarticulo 22dela Ley 1341de 2009, expidió la Circular 108 de 2013, mediante la cual
se publicó el documento titulado "Código de Buenas Prácticas para el despliegue de
infraestructura de redes de comunicac¡ones"2, documento que fue elaborado en conjunto
con la Agencia Nacional del Espectro -ANE- y en coordinación con el MINTIC, el cual tiene como
objetivo facilitar el despliegue de infraestructura requerida para permitir el acceso a la población a
los servicios públicos de telecomunicaciones que prestan los respectivos proveedores, protegiendo
la salud y el medio ambiente, justamente como un desarrollo del principio de precaución. En este
documento se indican las condiciones técnicas que se requieren para la instalación de nueva
infraestructura con el propósito de ampliar la cobertura o prestar nuevos servicios de
comunicaciones, así como la metodología que es utilizada por parte de la Agencia Nacional del
Espectro (ANE) para la verificación de los límites de exposición a los campos electromagnéticos -
CEM_.

Adicionalmente, en el mencionado Código se relaciona de manera general la forma en que los
diferentes Proveedores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones y aquellas empresas que
instalen, operen y/o controlen directa o indirectamente infraestructura de telecomunícaciones
podrían realizar el trámite de solicitud de autorización para la instalación de infraestructura de
telecomunicaciones y las condiciones asociadas a dicho trámite, todo ello teniendo en cuenta la

problemática frente al despliegue de infraestructura de telecomunicaciones en los diferentes entes
territoriales que cuentan únicamente con estrategias, políticas y normativas locales, que aunque
buscan que el despliegue se realice de manera organizada respetando los procedimientos internos,
en muchas ocasiones son adelantadas por parte de las autoridades municipales sin disponer de
información técnica suficiente que les permita discernir sobre los beneficios que tendrá el desarrollo
de nuevas tecnologíias y la ampliación de servicios de telecomunicaciones, y sin contar con
herramientas suficientes para determinar el impacto que dicho despliegue pueda tener en relación
con la protección del medio ambiente, de la salud de los habitantes del ente territorial y la

ocupación del espacio público, todo ello en el entendido de que los servicios de comunicaciones
también son servicios públicos esenciales que el ente territorial constitucionalmente tiene el deber
de proveer o facilitar a sus habitantes,

Es asícomo el Código de Buenas Prácticas incorpora la orientación referente a los determinantes
técnicos y jurídicos que se deben tener en cuenta para la instalación de estaciones de
comunicaciones y que deberían ser exigidos y revisados por los despachos competentes en los
diferentes entes territoriales,

2 Circular 108 de 2013. Código De Buenas Prácticas para el despliegue de infraestructura de redes de comunicaciones.
Octubre de 2013. Consultado el 22 de diciembre de 2015. Disponible en:
httos://www.crcom.oov.co/recursos user/Documentos CRC 20l3/Circulares/CodiooBuenasPracticas 2013 10 17.odf.
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2.3. REeursrros únrcos oe rrusmuclóru

La normatividad nacional ha d¡spuesto un listado de requisitos únicos que deben presentar los

interesados en la instalación de estaciones radioeléctricas de telecomunicaciones cuando surtan los

trámites de autorización de instalación y/o ub¡cac¡ón ante los diferentes entes territoriales, tales
requisitos se encuentran expresamente plasmados en el artículo 2.2,2.5.4.1. del Decreto 1078 de

2015.

Debe tenerse en cuenta que las licencias urbanísticas de construcción, a las que hace referenc¡a el

Decreto 1469 de 2010, se constituyen en un requis¡to para otorgar el permiso o autorizac¡ón
ún¡camente cuando el hecho de instalar y/o ub¡car la estación de telecomun¡caciones exige una

obra civ¡l de construcc¡ón, ampliación, modificación o demolición de ed¡ficacioness, conforme a la

definición dada a éstas últimas en el numeral 14 del artículo 4 de la Ley 400 de 1997.

Cuando la ¡nstalación y/o ubicación de la ¡nfraestructura no requ¡ere una obra civil de construcc¡ón,
ampliación, modificación o demol¡ción de edificaciones, no puede hacerse exigible una licencia de
construcción dado que nuestro ordenamiento jurídico no asimila este tipo de estaciones
rad¡oeléctricas para servicios de telecomunicac¡ones como ed¡ficac¡ones, sino como estructuras4 -
en los términos del numeral 18 del artículo 4 de la Ley 400 de 1997- u ocupaciones temporales,
que por este mismo motivo no requieren para su instalación de las menc¡onadas licencias

urbanísticas, excepción que se encuentra plenamente establecida en el ¡nciso 20 del numeral 20

del artículo 2.2.2.5.4.L. del Decreto 1078 de 2015s, en concordancia con el numeral 2o del artículo
11 del Decreto 1469 de 20106 y el artículo 192 del Decreto 19 de 2012. En el m¡smo sentido, el

Reglamento Colombiano de Construcción S¡smorresistente NSR-10, adoptado mediante el Decreto

926 de 2010, en su artículo A.L.2,4.7 excepc¡ona la aplicación de dicho reglamento a el diseño y

construcción de estructuras especiales tales como puentes, torres de transmisión, torres y equ¡pos
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I Ed¡ficación. Es una construcción cuyo uso primordial es la habitación u ocupación por seres humanos.
4 Estructura. Es un ensamblaje de elementos, diseñado para soportar las cargas gravitacionales y resistir las fuerzas

horizontales.5 "Artícuto 2,2,2.5.4,t, Requisitos ún¡cos para la instalac¡ón de estaciones radioeléctr¡cas en
telecomunicac¡ones, En adelante para la ¡nstalac¡ón de Estac¡ones Rad¡oeléctrlcas para aquellos que operen

infraestructura de telecomun¡cac¡ones, y para los trámites, que se surtan ante los d¡ferentes entes ten¡tor¡dlet se deberá

relacionar la s¡gu¡ente ¡nFormac¡ón:

tl-Cuándo 
sea necesaio adelantar obras de construcción, ampt¡acón, mod¡i¡cac¡ón o demol¡ción de ed¡f¡cacionet se deberá

adjuntar ta respect¡va l¡cenc¡a de construcc¡ón exped¡da por el curador urbano o la autor¡dad mun¡c¡pal o d¡strital

competente".

6 AÉícuto 71. Régimen especial en materia de t¡cenc¡as urbanísticas. Para la exped¡c¡ón de las l¡cenc¡as urbaníst¡cat

se tendrá en cuenta lo s¡qu¡ente:

t...1
2_ Ño se requeirá licenc¡a urbaníst¡ca de construcción en n¡nguna de sus modal¡dades para la ejecuc¡ón de estructuras
especia/es tales como puentes, tones de transmisión, lones y equ¡pos ¡ndustr¡ales, muelles, estructuras h¡drául¡cas y todas

aquellas estructuras cuyo compoftam¡ento d¡náñ¡co d¡f¡era delde ed¡f¡caciones convenc¡onales.

Cuando esto t¡po de estÍucturas se contemple dentro deltrámite de una licenc¡a deconstrucc¡ón, urban¡¿ac¡ón o parcelac¡ón

no se computárán dentro de los índices de ocupac¡ón y consttucc¡ón y tampoco estarán su¡etas al cumpl¡m¡enlo de la Ley

4OO de 1sig7 y sus decretos regtamentaios, o tas notmas que los ad¡c¡onen, ñod¡fiquen o sust¡tuyan: y el Reglañento
cotomb¡ano de construcción s¡smoÍes¡sterúe - A/sR-70, o la norma que lo ad¡cione, rnod¡f¡que o sust¡tuya."

{t^-1 ?:
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industriales, muelles, estructuras hidráulicas y todas aquellas construcciones diferentes de
edificaciones.

2.3,7, REQUISITOS PARA LA INSTALACIÓN DE INFRAESTRUCTURA QUE REQUIERE DE oBRAS cIVILES
QUE EXIGEN UNA LICENCIA DE CONSTRUCCIÓN

Con el propósito de ofrecer claridad sobre los requisitos mencionados, en la tabla que se relaciona
a continuación se presentarán los requisitos documentales, que de acuerdo a lo definido en la
normatividad nacional, deben verificarse por parte de las entidades territoriales al momento de
tramitar una solicitud de instalación para infraestructura de telecomunicaciones, no sin antes
precisar que los requisitos relacionados aplican únicamente para infraestructura que
corresponda a los servicios de comunicaciones declarados como fuentes inherentemente conformes
de acuerdo al aftículo 30 de la Resolución MINTIC 1645 de 2005, esto debido a que sus campos
electromagnéticos emitidos cumplen con los límites de exposición pertinentes y no son necesarias
precauciones adicionales, por lo tanto, no requieren que se aporte la Declaración de Conformidad
Emisión Radioeléctrica (DCER) a la que hace referencia el numeral 30 del Artículo 2.2.2.5.4.1del
Decreto 1078 de 2015. Estos servicios de comunicaciones son:

. Telefoníra Móvil Celular
o Servicios de Comunicación personal, pCS

. Sistema Acceso Troncalizado - Trunking. Sistema de Radiomensajes-Beeper

. Sistema de Radiocomunicación Convencionalvozylo Datos-HF. Sistema de Radiocomunicación ConvencionalVozylo Datos VHF. Sistema de Radiocomunicación Convencionalvozylo Datos UHF. Proveedor de Segmento Espacial.

Aclarado lo anterior, presentamos en la siguiente Tabla una lista con los requisitos para la
instalación de estaciones radioeléctricas de telecomunicaciones que requieren de una obra civil de
construcción, ampliación, modificación o demolición de edificaciones que exige una licencia
urbanística de construcción y su sustento normativo:

TABU No 1. Requisitos para la instalación de infraestructura para seruicios de comunicaciones que requiere
obras civiles que exigen ltcencia de construcción

Documental Fundamento Normativo Normas Concordantes
Título Habititan lé p;álá l;-;restaoó;WffiTio
actividad, bien sea la ley directamente, o licencia,
permiso o contrato de concesión para la prestación de
seruicios y/o actividades de telecomunicaciones, según
sea el caso.

Sfganos en

tul?tilCRCCol ffi."*u,* CRCCoI

!ry$rt&crcom.gouco

Artículo 10 de la Ley 1341 de I

: 2009. Decreto 542 de 2014. 
I

Artículo 2.2.2.5.4.t del
Decreto 1078 de 2015
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Documenta!
predio y

estudios técnicos sobre el m¡smo que incorporen:

- Coordenadas oficiales del país (conforme a normas
IGAC) ylo levantamientos topográficos que
indiquen la elevación del terreno, la ubicación,
distribución y altura de las torres, antenas y demás
elementos objeto de instalación y la localización de
la señalización de diferenciación de zonas

- La relación de los predios colindantes con sus
direcciones exactas y los estudios que acrediten la
viabilidad de las obras civiles para la instalación de
las torres soporte de antenas.

tiieñáiá-ü iljáñ?itrcá-en 
-ra'ñóA; 

iidaA qüé cóiieópo;iáa
(Obra nueva, Ampliación, Adecuación, Modificación,
Restauración, Reforzamiento Estructural, Demolición,
Cerramiento) en cuyo trámite debe aportarse:

- Certificado de tradición y libeftad del inmueble
objeto de la solicitud cuya fecha de expedición no
sea superior a un mes.

- Formulario único nacional para la solicitud de
licencias adoptado mediante la Resolución 0984 de
2005 del Minvivienda debidamente diligenciado.

- Copia del documento de identidad del solicitante
cuando se trate de personas naturales o certificado
de existencia y representación legal, cuya fecha de
expedición no sea superior a un mes, cuando se

trate de personas jurídicas.
- Poder o autorización debidamente otorgado,

cuando se actúe mediante apoderado o
mandatario, con presentación personal de quien lo
otorgue.

- Copia del documento o declaración privada del
impuesto predial del último año donde figure la

nomenclatura alfanumérica o identificación del
predio.

- La relación de la dirección de los predios

colindantes al proyecto objeto de la solicitud.

NOTA: Conforme el Concepto No. 7230-2-069107 del

12 de Agosto de 2013 suscrito por el Director de Espac¡o

Urbano del Min¡sterio de Vivienda, NO se requerirá

Lllssns¡ a de-qq!§ttu,.!a!lqle-i9r!:ery-e nlos,
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Fundamento Normativo

Artículo 2.2.2.5.4.L del
Decreto 1078 de 2015

ñóñ;;6ñco.dá.itái'-'.

7997, Ley L4 deLey 400 de
1983.

Concepto técnico u oficio de la Aeronáutica Civil UAEAC

sobre cumplim¡ento de requisitos del Reglamento
Aeronáutico de Colombia para instalación de estaciones

Artículo 2.2.2^5.4.1 del
Decreto 1078 de 2015

Decreto 1469 de 2010
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2,3,2. REQUISITOS PARA LA INSTALACIÓN DE INFRAEsTRUcTURA QUE REQUIERE DE oBRAS cIVILEs
QUE NO EXIGEN UNA LICENCIA DE CONSTRUCCIÓN

Presentamos a continuación los requisitos definidos en la normatividad nacional para la instalación
o ubicación de estaciones radioeléctricas de telecomunicaciones que por no interuenir edificaciones
no requieren licencia de construcción para su instalación:

TABU N" 2. Requisitos para la instalación de infraestructura para seruicios de comunicaciones que NO
requiere licencia de construcción

Documental Fundamento Normativo Normas Concordantes
rítuto Habilitántá-pará tá-ór*t.cffi- d"t t*rt, yló
actividad, b¡en sea la ley directamente, o licencia,
permiso o contrato de concesión para la prestación de
ggrviclos y/o actividades de telecomunicaciones.

Artículo 2.2.2.5.4.L del
Decreto 1078 de 2015

Artículo 10 de la Ley 1341 de
2009. Decreto 542 de 2014.

Planos de localización e identificación del predio y
estudios técnicos sobre el mismo que incorporen:

- Certificado de tradición y libertad del inmueble
objeto de la solicitud cuya fecha de expedición no
sea superior a un mes, donde se pueda corroborar
la nomenclatura alfanumérica e identificación del
predio.

- Coordenadas oficiales del país (conforme a normas
IGAC) ylo levantamientos topográficos que
indiquen la elevación del terreno, la ubicación,
distribución y altura de las torres, antenas y demás
elementos objeto de instalación y la localización de
la señalización de diferenciación de zonas.

- Formulario único nacional para la sol¡citud de
licencias adoptado med¡ante la Resolución 0984 de
2005 del MinVivienda debidamente diligenciado.

- La relación de los predios colindantes con sus
direcciones exactas y los estudios que acrediten la
viabilidad de las obras civiles para la instalación de
las torres soporte de antenas.

Artículo 2.2.2.5.4.7
Decreto 1078 de 2015

Ley 1437 de 2011.

Ley 400 de 1997, Ley 14 de
1983.

Copia del documento de identidad del sol¡i¡tánie
cuando se trate de personas naturales o certificado de
existencia y representación legal, cuya fecha de
expedición no sea superior a un mes, cuando se trate
de personas iurídicas.

Ley 1437 de 2011.
I

Poder o autorización debidamente otorgado, cuando se
actúe mediante apoderado o mandatario, con
presentación personal de quien lo otorgue,

Ley 7437 de 2011.

Sfganos en:
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de 2015

Documental

sobre cumplimiento de requisitos del Reglamento
Aeronáutico de Colombia para instalación de estaciones
radioeléctricas.

Artículo 2.2.2.5.4.t del
Decreto 1078 de 2015

Resolución UAEAC No 05036 de
2009

Los anteriores requ¡s¡tos únicos exigibles deben ser verif¡cados por parte de las entidades
territoriales al tramitar todas las solicltudes de instalación, que se refieran a torres de transmisión
monopolo, rendadas, mástiles, antenas (Greenfield o Rooftop) 'y demás estructuras empleadas en

el tendido de redes TIC, cuyo comportam¡ento d¡nám¡co difiera de las edificaciones tradicionales y

cuya ub¡cación o instalación no requiera de las ya expl¡cadas obras civiles o de intervención
constructiva de edificaciones.

2.3.3. REQUTSITOS ADTCIONALES QUE ESTABLEZCAN LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN

CADA MUNICIPIO/ O LAS NORMAS NACIONALES EN MATERIA DE AMBIENTE/ INFMESTRUCTURA

VIAL O ELÉCTRICA

Presentamos a cont¡nuación un listado con los requisitos adicionales que podrían llegar a ser

exigibles en el trám¡te de autorizaciones o permisos para la instalación de estaciones radioeléctricas

debido a que están consagrados en normas nac¡onales expedidas por autoridades ambientales,

culturales o de infraestructura eléctrica o vial y que resultan aplicables a los predios objeto de la
respect¡va instalación, o cuando están expresamente consagrados en los Planes de Ordenamiento

Territorial del municipio:

TABLA N" 3. Requisitos adlcionales exigibtes si están expresamente consagrados en el Plan de

Ordenamiento Te¡itorial, normas ambientales o de ubicación en infraestructura vial o eléctrica del municipio

-*** Requ¡sito Documentá

7 Mayores detalles técnicos pueden ser consultados en el Código de Buenas Prácticas.

Sfganos en:
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Fundamento Normativo Normas Concordantes

POT del ente territorial
respectivo. Resoluciones o

Acuerdos de la respectiva
Corporación Autónoma
Regional de Ia jurisdicción,

Constitucién Nacional Artículos
L, 287,288,297 y 37L.
Ley 388 de 1997.
Ley 152 de 1994,
Decreto 879 de 1998.

zonas históricas, culturales y otras zonas urbanas y

rurales que gocen de protección especial.

I i¡anri¡ nprmiqn r r ntra ar rtorizarión dp tino ambiental
POT del ente territorial
respectivo. Resoluciones o

Acuerdos de la resPectiva
Corporación Autónoma
Reoional de la iurisdicción.

I

expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y

Desarrollo Territorial o las Corporaciones Autónomas
Regionales cuando se requiera.

Otro tipo de "Perm¡so de Instalación", "Permiso de

Ubicación", "Licencia de viabilidad de ubicación', previa

y expresamente consagrado para la actividad de

instalación de infraestructura de comunicaciones en el
Tenitorial.

POT del ente territorial
respectivo.

fnn<titr rriÁn Ne.iónel Artículos

t,287, 288,297 y 3LL.
Ley 388 de 1997.
Ley 152 de 1994.
Decreto 879 de 1998.
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Regu¡s¡to Documental Fundamento Normativo Normas Concordantes

Cuando el despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones, requiera la realización de obras en
la infraestructura vial nacional de carreteras
concesionadas, el solicitante deberá dar estricto
cumplimiento a lo establecido en la Resolución 063 de
2003 expedida por el Instituto Nacional de
Concesiones INCO.

Resolución INCO 063 de
2003

Para instalaciones sobre redes de la infraestructura
eléctrica, modificaciones sustanciales a las mismas, o
compartición de elementos de estas redes, se tendrán
en cuenta las normas técnicas indicadas en el
Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (RmE)y las normas técnicas de construcción que los
sust¡tuyan o modifiquen.

Resolución Ministerio de
Minas y Energía No 181294
de 2008.
Resolución CRC 4245 de
2013.
Resolución CREG 063 de
2013.

f/cRccol !É@cRCcol
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3. REcoMENDAcToNEs pARA LA nrMoc¡óN DE BARRERAs AL DEspLTEGUE DE
INFRAESTRUCTURA DE COMUNICACIONES

3.1. REcoMENDAcToNES

De acuerdo con la constatación de barreras, prohibic¡ones y/o restricciones al despl¡egue de
infraestructura de telecomunicaciones, real¡zada por esta entidad en el marco de la compétencia
conferida por el Artículo 193 de la Ley u53 de 2015, de manera atenta le hacemos
recomendaciones frente a los sigu¡entes temas específicos:

3.1.1. REeursrTos ADrc¡oNALEs

Actualizar el Por mod¡ficando el numeral 3 del Artículo 6; el Artículo 8 y el numeral 13 del
Artículo 27 del Decreto 44 de 2075, en los cuales se establece lo siguiente:

f...) Artículo 6. CONTENIDO DEL ?LAN. En et ptan de despttégue se reflejarán tas
ub¡cac¡ones de las áreas de búsqueda por las ¡nstatactbnes previstás y no e¡ecltados, y
deberá estar suscrito por un técn¡co competente en mater¡a de telecomun¡caZ¡ones.

El plan estará ¡ntegrado por lo s¡guiente documentac¡ón:

(...) 3. .Planos del esquema generar de ra red der conjunto de tas ¡nfraestructuras
rad¡oeléctn'as, ¡nd¡cando las estac¡ones que se pretenden ¡nstalar, con localzación en
coordenadas geográf¡cas en datum wGSg4 (coordenadas det emplazam¡ento para
instalaciones existentes y representac¡ón del área de búsqueda pará tas nstahc;bnes
prev¡stos en un año), con un cód¡go de ¡dentificación para cada instatación,

Parágrafo. se incluirá stempre que sea posible en los planos los nombres de caltes y la
escala geográfica se adaptará a una representación adecuada a la red, qr" purrit,
v¡sual¡zar al m¡smo t¡empo el conjunto de la misma y los detatles de locatización suficientes
para cada emplazamiento. (...)"

"(...) Artículo 8, MAzA DE NrvEL DE EMrsroNEs. s¡n peiu¡c¡o de to estabrec¡do en el
Decreto 195 de 2005 y la Resoluctón 164s det m¡smo añq los proveedores de redes y
seru¡c¡os de telecomunicaciones deberán presentar con per¡od¡c¡dad anual, mediciones gáo
referenc¡adas de niveles de em¡s¡ones electromagnétt:cos ante la Agenc¡a Nac¡onaidel
Espectro, el cual estará a disposrtión de la ciudadanía en general o a través de su pág¡na
web de conform¡dad con las func¡ones de v¡g¡tancia y control en temas ael eipáaro
electromagnético conferidos med¡ante el Decreto 4169 de 2011, (...),,.

"(. .) Attículo 27. DE LOS REQUI TOS ?ARA LA SOLnCITUD DEL qERMTSO. para
solic¡tar el perm¡so para la ¡nstalac¡ón de las ¡nfraestructuras de telecomunicaciones
deberán presentarse ante la D¡recc¡ón de tJrbanismo, además de los requis¡tos establec¡dos
en el aftículo 16 del Decreto Nac¡onal 195 de 200t los s¡gu¡entes documentos:

Siganos en:

f/CRCcol §r@CRCcol r0,8§CRCCol t8.;..¡.,CRCCol
wlwl{cflom.gou.o

i. ú' , 8[i,i'l"Xii ]l¿i;?':,?[ill"'li,'liT,'i,iil'á¿ ' 
so e Bosotá' D c

- -:? L ne¿ gratu¡ta n¿cional 018000 919278
Fax +57 (1) 319 8301

-9
EE

Revisiónt 5 Aprobado: Coord¡nación Relaciones internacionales y Comunicac¡ones Vigencia:19/01/2015



--i_-)
f-tlf >i-
LI tL

fomisión de Requlación
dp CnmunicaÉlones

I{r l§., iÁ ri !t! ,!r!,1

i Lir

TODOS POR UN? rruEuo PAts
* PA¿ ECUror{D Foüc¡.cio};

Continuación: Anexo concepto respecto de las barreras, prohibiciones o restricciones que obstruyen el Página 14 de 18
despliegue de infraestructura para servicios de comunicaciones en el municipio de Chía - Artículo 193, ley 1753
de 2015

(...) 13. Presentación de simulación grafica que mida el ¡mpado visual a través de un
fotomontaje que demuestre las estrategias de mitigación, acompañado con el estud¡o de
análisis del contexto, que ¡ncluya una propuesta de mimetización y camuflaje de los
elementos de la infraestructura de telecomun¡cac¡ones, de manera que no ocas¡one
impado visual desde las vías y espacios públicos; los estudios deberán ser avalados por
un profesional en ingeniería electrónica o telecomunicaciones, con tarjeta profestonal
vigente y por profes¡onales de arquitectura e ingeniería civil, quienes se responsabilimran
de lo manifestado en elestud¡o técnico. (...)"

Sea lo primero indicar que la exigencia de requisitos adicionales a los contemplados en la

normatividad de carácter nacional, genera una disminución en la eficacia de las medidas nacionales,
retrasando el despliegue de la infraestructura y de la óptima prestación del seruicio de
telecomunicaciones, por lo cual, le recomendamos acoger lo dispuesto en el Artkulo 2.2.2.5.4.L.
del Decreto 1078 de 2015s en el cual se establecen los requisitos únicos para la instalación de
estaciones de telecomunicaciones.

En virtud de los principios de coordinación y concurrencia dispuestos en el artkulo 27 de la Ley

Orgánica 1474 de 2011, las actuaciones administrativas que se refieran a la instalación y/o
ubicación de infraestructura para seruicios de telecomunicaciones deberán aplicar la normatividad
generalya citada, y de cumplirse con los requisitos únicos ya relacionados en el Artículo 2.2.2.5.4.7.
del Decreto 1078 de 2015, expedir las licencias urbanísticas respectivas en los casos en que la

instalación requiera una obra civil, o en su defecto, expedir el acto administrativo que permita la

instalación ylo ubicación de la infraestructura de telecomunicaciones que no requiera

intervenciones constructivas, licencias o permisos que las diferentes entidades territoriales han

denominado "Permisos de Instalación", "Permiso de Ubicación", "Licencia de viabilidad de

ubicación", entre otras, acto administrativo que se encuentra soportado en las facultades que le

otorgan a las entidades territoriales los artículos 3o, Bo, 36 y 38 de la Ley 3BB de 1997.

En cuanto a los planes de expansión de infraestructura para seruicios de telecomunicaciones, es

importante indicar que son planes muy amplios, que en la mayoría de los casos no tiene el detalle

solicitado, entre otros, por las siguientes razones:

. El crecimiento y desarrollo de los municipios hacen que cada día se requiera mayor y mejor

despliegue de infraestructura, por lo cual, un plan de despliegue detallado permanecería

desactualizado, perdiendo eficacia en el cumplimiento de su objetivo.
. Cada Operador tiene su propio plan de expansión, que puede diferir de los planes de los

demás operadores por razones técnicas o de mercado, razón por la cual, son planes no

tan detallados, lo que hace que nuevamente se pierda la eficacia en el cumplimiento del

objetivo de solicitar dichos planes.

8 "A¡lícuto 2.2.2,5.4.1. Reguisitos únicos para ta instalación de esfaciones radioeléctricas en telecomunicaciones.
En adetante para la instalación de Estaciones Radioeléctricas para aquellos que operen infraestructura de

telecomunicaciones, y para los trámites, que se suñan ante los diferentes entes tenitoiales, se deberá relacionar la

siguiente información: (...)"
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Por su parte, en cuanto a los mapas y mediciones de nivel de emis¡ones radioeléctricas le
recomendamos consultar lo relacionado en el Decreto 195 de 2005 compilado en el Decreto 1078 de 2015,
así como acoger toda la normatividad que en la materia sea expedida por la Agencia Nacional del Espectro,
toda vez que dicha Entidad, es la Entidad competente en todos los temas relacionados con vigilancia y control
del límite de exposición a campos electromagnéticgs.

Ahora bien, en lo referente al numeral 13 del Artículo 27 del Decreto 44 de20t5, relaclonado con
la simulación gráfica que mida el impacto v¡sual a través de un fotomontaje, acompañado con el
estudio de análisis del contexto, que incluya una propuesta de mimetización y camuflaje de los
elementos de la infraestructura de telecomunicaciones, siendo dichos estud¡os avalados por
profesionales idóneos en diferentes materias, quienes se responsabilizaran del contenido de los
informes entregados, es importante resaltar que, si bien la simulación gráfica puede ser una
herramienta para visualizar la propuesta de implementación, no están definidas las
responsabilidades e implicacíones de estos estudios para los ingenieros que avalen o las empresas
que implementen cada solución, lo cual, puede desincentivar a los proveedores de redes y servicios
a hacer inversión en el despliegue de infraestructura en esta ciudad.

3.t.2. ResrnrccróN DE DTSTANcIAMIENTos EN zoNA RESTDENCTAL y ArstAMf ENTos A Los
PREDIOS VECINOS

Actualizar el POT modificando el Artkulo 12, los literales a, b y c del numeral 1 y el literal a del
numeral 3 del Artículo 23 y los literales a, b y c del Artículo 28, del Decreto 44 de2OL5 en los
cuales se establece lo siguiente:

Y...) Artículo 72, LOCALIZACIóN. Para la localización de estaciones de
telecomunicaciones inalámbricas en zonas de uso residencial, se permitirá en un radio no
menor de 200 metros respecto con otras estaciones de telecomunicaciones y a no a menos
de 200 metros de los predios donde se encuentren funcionando centros educativos, centros
geriátricos y centros de seruicio médicos debidamente autorhados y constituidos, de
acuerdo a la legislación vigente y cuyas sedes hayan sido construidas de conformidad con
las disposiciones u rba n ísticas pertin en tes. (... )
(...) Artículo 23. NORMAS URBANíSTTAS Y ARQUITECTONIaS. Las infraestructuras de
telecomunicaciones deberán cumplir con las siguientes normas urbanísticas y
arquitectónicas:

1. Para las infraestructuras apoyadas en el terreno se permitirá con las siguientes
precisiones:

a) Para los predios localizados en sectores desarrollados, la dimensión del aislamiento
posterior será el exigido por las normas urbanísticas vigentes y deberán preverse a paftir
del nivel del terreno, para todos los elementos de lo estación que superen la altura de
cuatro metros ochenta centímetros (4,80).

La dimensión del aislamiento lateralde cualquier elemento de la infraestructura que supere
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una altura de cuatro metros ochenta centímetros (4,80), deberá ser mínimo de tres (3.00)
metrosl contra los predios vec¡nos y/o contra cualquier murq pared o elemento conf¡nante
gue defína el lindero de los predios, medida a partir de la parte más externa del elemento
soporte.

b) En los casos de localización de infraestructuras de telecomunicac¡ones en lotes no
desarrollados, que cuenten con l¡cencias urbanísticos vigentes, deberán preverse los
aislamientos exigidos por la licencia de urbanismo o los previstos en los planes parc¡alesl
cuando sea el caso.

c) En los predios urbanizables no urban¡zados, deberá cumpl¡rse con d¡mensiones de
aislamientos laterales y posteriores de tres metros con cincuenta centímetros (3,50) y
antejardín de tres metros (3,00), para cualquier elemento de la estación que supere una
altura de cuatro metros ochenta centímetros (4,80). Los aislamientos laterales y
posteriores serán medidos desde elpunto más cercano del elemento alpredio vecino y/o
contra cualquier muro, pared o elemento confinante. En estos casos, los predios deberán
estor incorporados en lo cartografío oficialde la Dirección de Urbanismo y contar con plano
topográfrco aprobado. (...)

(...) 3. Para el caso de ubicación de infraestructuras de telecomunicaciones en el sector
urbano y centros poblados, se debe tener en cuenta lo siguiente:

a) Los aislamientos internos entre la estrudura y los predios vecinos paro antenas que
superen los ocho (08) metros, no podrán ser inferiores a un medio (1/2) de la altura de la
misma. Las antenas que tengas una altura inferior a ocho (08) metros no podrán tener
aislamientos internos con los predios vecinos inferiores a 3.50 metros (en todos sus
costados). (,..)".

(...) Artícuto 28. UBIACIÓN. Las personas naturales o jurídicas que presten seruicio público
de telecomunicaciones y/o actividades de comunicaciones, que necesiten realizar la
instalación de estación móvil o transportable, deberán reportarlo a la Unidad Administrativa
de Aeronáutica Civil y a la Dirección de llrbanismo, mínimo con diez (10) días de
anticipación, indicando el día de la instalación y el día de retirq para su respectivo control.
El tiempo máximo de temporalidad de la estación es hasta de tres (03) meses
improrrogables. Adicionalmente, se deberán tener en cuenta los siguientes parámetros:

a) Se podrá instalar una estación móvil de telecomunicaciones en predios donde se
garantice un aislamiento mínimo alrededor de la estación contra predios vecinos, en una
dimensión equivalente a la tercera pafte de la longitud totalde la estructura.

b) Por seguridad, la longitud de este tipo de estación no podrá sobrepasar los treinta y seis
(36,00) metros de altura.

c) El tugar de ubicación de la estación móvit debe ser preparado con antelación con base
en los resultados de los estudios técnicos. (...)'
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Frente a la decisión de establecer d¡stancias mínimas (Aislam¡entos) a pred¡os vecinos y entre las
estac¡ones y construcciones existentes y núcleos de vivienda, es importante indicar que son
d¡stancias que se acentúan en las zonas residenciales netas, cuya densificación paulatina trae como
consecuencia una mayor demanda de usuarios. usuar¡os que en v¡sta de las condiciones de
distancia vigentes quedan excluidos de la prestación del servicio público de comunicaciones dada
la inv¡ab¡lidad práctica de cualquier nueva ¡nstalación de infraestructura. Para esto se recomienda
que la instalación de ¡nfraestructuras para telecomunicaciones se rija por las disposiciones de la
Ley 1341 de 2009 y por lo establecido en el Artículo 2.2.2.5.2.7 de la Sección 2 del Capítulo 5 del
Título II de la Parte II del Libro II del Decreto 1078 de 2015 en lo referente a lím¡tes de exposición
a campos electromagnéticos, eliminado cualquier alusión a distancias mínimas para la instalación
de infraestructura para servic¡os de telecomunicac¡ones.

3.1.3. PRoHrBrc¡ón oe ¡f{srll-lc¡óN rN ¡¡'¡Mu¡arrs DE coNsERvAcróx lnqurrecrótrcl

Actual¡zar el POT modificando los Artículos 11 y 16 del Decreto 44 de 2015 en los cuales se
establece lo s¡guiente:

"(...) Attículo 77. INSTALACíON EN ZONAS DE PROTECCION. La instatac¡ón en
zonas h¡stór¡cas, así como cualquier otro lugar protegido, ¡ncorporaran med¡das de
mimetización camuflajq compart¡c¡ón de ¡nfraestructura o soluc¡ones específicas que
reduzcan al 100o/o el ¡mpacto v¡sual, sin perjub¡o de la normativa de aplicación específica
o del instrumento que determ¡ne las cond¡c¡ones de protección, (...)

(...) Attículo 76, PROHTBTCTON DE INSTALACION DE INFRAESTRUCTURA DE
TELECOMUNúCACIONES. Las estac¡ones de telecomun¡cac¡ones de que trata el presente
Decretq no podrán ¡nstalarse en:

1. En los inmuebles de conservación argu¡tectónba o en los inmuebles declarados Bienes
de Interes Cultural.
2. Zonas verdes públicas
3. Estac¡ones de combust¡ble
4, Espac¡os l¡bres v¡ales (glortetat separadores o bermas)
5, No se permite lo ¡nstalac¡ón de antenas de comunicacrón, mástiles estructurales sobre
fachadas, cub¡ertas, antejard¡nesl a¡slam¡entos y pattbs de los ¡nmuebles de conse¡vación
urbanísticq de conformidad con el Artícuto 87 del Acuerdo 17 det 2000 (pOT) y/o norma
que haga sus veces.
6. No podrán instalarse estac¡ones de telecomun¡cac¡ones en un rad¡o menor de 200 metros
de otras estac¡ones de telecomun¡cac¡oneE de 200 metros de centros educat¡vos, centros
ger¡átricos y centros de seru¡cios médicos. (...)"

Actualizar los Artículos 11 y 16 del Decreto 44 de 2015, de manera que se eliminen las proh¡biciones
absolutas de instalación de ¡nfraestructura en los b¡enes o sectores de interés cultural, y dejando
la opc¡ón de instalación de manera art¡culada con las disposiciones del M¡nisterio de Cultura, entidad
competente en los temas de administrac¡ón relac¡onados con estos bienes y zonas. De manera
espec¡al cobra importancia el uso de esquemas de mimetización que perm¡ten adecuar las
estructuras al entorno para m¡n¡mizar su impacto v¡sual, para lo cual, puede consultar las
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recomendaciones contenidas en el Cód¡go de Buenas Prácticas. Es de ind¡car que la mimetización
no resulta necesar¡a para todo tipo de estac¡ones de telecomunicaciones, ni en todas las zonas.

Así mismo, todas las barreras, restr¡cc¡ones y prohibiciones al despliegue de infraestructura para
servic¡os de telecomunicaciones cobran vital importancia al recordar que en el numeral 3 del artículo
20 de la Ley 1341 de 2009, se ind¡ca textualmente lo sigu¡ente:

"El Estado fomentará el despliegue y uso efrc¡ente de la ¡nfraestructura para la
provisión de redes de telecomun¡caciones y los seruicios que sobre ellas se puedan
prestar, y promoverá el óptimo aprovecham¡ento de los recurcos escasos con el
ánimo de generar competenc¡1 calidad y eficiencia, en benef¡cio de los usuarios,
(...)

Para tal efectq dentro del ámbito de sus competenc¡as, las entidades de orden
nacional y terr¡tor¡al estiín obligadas a adoptar todas las medidas que sean
necesarias para facilitar y garantizar el desarrollo de la infraestructura
requerida, estableciendo las garantías y medrdas necesarias que contribuyan en la
prevención, cu¡dado y conseruación para que no se deter¡ore el patr¡monto públ¡co
y el interés general." (Negrillas Propias).

Es importante resaltar que el hecho que se adelante un proceso modif¡catorio del POT no puede
dar lugar a la suspensión de los efectos jurídicos del POT vigente -decisión que únicamente podría
ser tomada por una autoridad jud¡cial competente-, ni puede traer como consecuencia que la
Administrac¡ón del ente territor¡al no otorgue el trámite legal correspondiente a las solicitudes
presentadas para la instalación de infraestructura para servicios de comunicaciones. Y es que aun
cuando el ente terr¡torial no contemple en su POT una prohibición o reglamentación expresa para
la act¡vidad de insta¡ac¡ón o ubicación de este tipo de infraestructura, debe dar aplicación a la
normativa general establecida en torno a la mater¡a, esto es/ el Decreto 195 de 2005 y el Decreto
1469 de 2010.

Por lo anter¡or, es obligación de las adm¡nistraciones locales como extens¡ón delestado en el ámbito
municipal, en pro de beneficiar a los usuarios de serv¡cios de telecomunicac¡ones, promover la
calidad y cobertura de los servicios, lo cual, está en contraposición de lo dispuesto actualmente por
la normatividad local de su munic¡pio, por lo cual, lo exhortamos a seguir |as recomendac¡ones
hechas en el presente concepto.
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