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COMUNICACIONES EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C., ARTICULO 193, LEY 1753 DE 2015.

Respetada Doctora Claudia,

Como es de su conocimiento, es urgente la necesidad de contar con normas que promuevan y
faciliten el despliegue de la infraestructura de redes para la provision de servicios de
comunicaciones y conseguir que cada vez mas ciudadanos puedan acceder a los beneficios que se
derivan de estos servicios, lo cual ha sido reforzado en el contexto de emergencia originada por la
pandemia del COVID-19, donde el uso de herramientas como teletrabajo, educacién virtual,
telemedicina, etc., han tenido un papel de vital importancia para el desarrollo de las actividades
del dia a dia de todos los ciudadanos.

Es por esto que el articulo 193 de la Ley 1753 de 2015, sefiala que las autoridades de todos los
ordenes territoriales deben identificar los obstaculos que restrinjan, limiten o impidan el despliegue
de infraestructura de telecomunicaciones necesaria para el ejercicio y goce de los derechos
constitucionales y adopten las medidas y acciones que considere idoneas para removerlos y
establecié que la CRC, a partir de solicitud de cualquier autoridad o persona, debera constatar la
existencia de barreras, prohibiciones o restricciones que transitoria 0 permanentemente obstruyan
el despliegue de infraestructura en un area determinada de la respectiva entidad territorial.

Es asi como en cumplimiento de las funciones establecidas para la CRC, mediante comunicacion

! Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”.
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con radicado No. 2020522771 del 23 de noviembre de 2020, esta entidad informé a la Alcaldia de
Bogota D.C., que recibi6 comunicacion de la ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESAS DE
SERVICIOS PUBLICOS Y COMUNICACIONES (ANDESCO) con radicado No. 2020813861, del
18 de noviembre de 2020, en la cual indicaba que con la derogatoria realizada por el Acuerdo 761
de 2020 del Concejo de Bogota D.C., en el distrito se presentan barreras, prohibiciones o
restricciones que obstruyen y limitan el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones, en
aplicacion de lo establecido en el articulo 193 de la Ley 1753 de 2015. Adicionalmente, en la misma
comunicacién remitida al Distrito, la CRC solicitd toda la informacion relacionada con el
ordenamiento territorial vigente aplicable en la ciudad de Bogota D.C.

Mediante radicado 2020814705 del 7 de diciembre de 2020 el Distrito presentd su respuesta al
requerimiento formulado, en el cual se adjuntaron el Decreto 190 de 2004 y el Acuerdo 761 de
2020 vy se respondieron las preguntas formuladas por la CRC; en relacion con esto ultimo el Distrito
indica que:

- “(..) [S]obre ubicacion de estaciones de telecomunicaciones inaldmbricas en
el Distrito, se estan aplicando las disposiciones legales vigentes, sefialas (sic)
en el Decreto Distrital 397 de 2017 modificado parcialmente por el Decreto
Distrital 805 de 2019'.

- “(..) [QJue el cumplimiento de la totalidad de los requisitos urbanisticos,
arquitectonicos y juridicos aplicables para la localizacion de estaciones
radioeléctricas y de estructuras de soporte de telecomunicaciones son
requisitos "sine qua non”, para la aprobacion del tramite de lo contrario da lugar
a la negacion del permiso’.

- Que el Distrito “(...) se encuentra en la etapa del disefio y construccion del
Decreto "Por medio del expide (sic) el Decreto Unico que establece el marco
para los procedimientos, las normas urbanisticas, arquitectonicas y técnicas
para la localizacion, instalacion, de Estaciones Radioeléctricas utilizadas en la
prestacion de los servicios publicos de TIC en Bogotd D.C, y se dictan otras
disposiciones ", en el cual se busca mantener y velar por el despliegue necesario
de estas estaciones radioeléctricas, pero sin dejar de lado el control gue deben
atender las Alcaldias Locales considerando que tanto en el espacio publico como
en el privado, sin la solicitud del permiso, o incluso adelantando el tramite, son
instaladas de manera ilegal(...)".

Con base en lo anterior esta Comision procedié a realizar el analisis con la informacion aportada,
asi como el Decreto Distrital 397 de 2017 con sus modificaciones, que si bien no fue aportado, fue
mencionado por el Distrito a lo largo de su respuesta.
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Sea lo primero reconocer que Bogota D.C. ha venido adelantado esfuerzos para promover el
despliegue de infraestructura de telecomunicaciones, lo cual se refleja tanto en la expedicion del
Decreto Distrital 397 de 2017, el cual fue una de las bases para la acreditacién emitida por la CRC
en 20192, como también en la construccion del decreto que se encuentra adelantando el Distrito.

Ahora bien, vale pena recordar que la eliminacion de la norma que sirvi6 como base para la
acreditacion de inexistencia de barreras al despliegue de infraestructura 3, puede llevar a perderla,
pues como se indicd en la acreditacion extendida por esta Comision a la Alcaldia de Bogota D.C.,
mediante radicado 2019303053 esta “se da solo por las normas que fueron presentadas por el ente
territorial y que se encuentran vigentes al momento de /a radicacion de la solicitud. En caso de
modificacion o expedicion de nueva normatividad distrital o que terceros informen sobre
la existencia de nuevas barreras que puedan llegar a impactar el despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones, se debera surtir nuevamente el proceso de
revision, constatacion y acreditacion en los términos del articulo 193 de la Ley 1453 de 2015,
modificado por €l articulo 309 de la Ley 1955 de 2019 y de acuerdo con €/ instructivo incorporado
en la Circular CRC No. 126 de 2019" (destacado fuera de texto).

En relacién con la derogatoria realizada por el Acuerdo 761 de 2020, el Distrito manifiesta que solicitd
concepto a la Secretaria Juridica Distrital, en el que se reconoce que el articulo 108 del Acuerdo
Distrital 645 de 2016 fue derogado expresamente por el articulo 157 del Acuerdo 761 de 2020, y
manifiesta que “(...) resulta claro que el articulo 3 del Acuerdo Distrital 339 de 2008, tal y
como fue modificado por el articulo 108 del Acuerdo Distrital 645 de 2016, fue derogado en su
integridad (...)’ (destacado fuera de texto).

Sin embargo, la CRC no comparte la argumentacion presentada, toda vez que el Acuerdo Distrital
761 de 2020 en su articulo 157 no hace referencia alguna al Acuerdo Distrital 339 de 2008, ni a su
articulo 3, de manera que el efecto de la derogatoria que se realiza, al no exceptuar al articulo 108
del Acuerdo Distrital 645 de 2016, se limita a tal norma y no abarca el Acuerdo Distrital 339 de 2008.

Al respecto vale la pena mencionar las sentencias C-163 de 2020, C-050 de 2020, C-429 de 2019 y
C-502 de 2012 de la Corte Constitucional, en las que se diferencia entre las derogatorias y las
modificaciones o subrogaciones que pueden suftir las normas; en este sentido la Corte sefiala que
“(...) la subrogacion de las normas juridicas consiste en que una disposicion sustituye a otra. Por
ende, este fenomeno se diferencia de la derogatoria, simple o tacita, en que en lugar de

2 Radicado CRC 2019303053.

3 De acuerdo con el paragrafo 1 del articulo 193 de la Ley 1753 de 2015, modificado por el articulo 309 de la Ley 1955 de
2019, la CRC es la entidad encargada de acreditar a los municipios libres de barreras al despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones, previa solicitud del alcalde respectivo.
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abolir o anular la norma, la disposicion subrogante reemplaza el texto normativo de la
prevision subrogada. As) como resultado, las normas juridicas preexistentes pueden ser
derogadas, modificadas o sustituidas por otras nuevas, en todo o en parte™ (destacado fuera de

texto).

Con base en lo anterior, se puede concluir que la modificacién o subrogacién no genera los mismos
efectos en el marco normativo que una derogatoria, ya que como lo ha sostenido la Corte “/a
subrogacion no ocasiona la expulsion de una norma del ordenamiento juridico, en su lugar,
reemplaza un texto normativo por otro’™.

En este sentido vale la pena recordar que la modificacion realizada por el articulo 108 del Acuerdo
Distrital 645 de 2016 al articulo 3 del Acuerdo Distrital 339 de 2008, fue uno de los elementos que
permitié a la CRC acreditar a Bogota D.C. como libre de barreras al despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones, al modificar la redaccion de este ultimo.

Teniendo en cuenta que el articulo 108 del Acuerdo Distrital 645 de 2016 no derogd, sino que
modifico el articulo 3 del Acuerdo Distrital 339 de 2008, no es dable concluir que este Ultimo hubiera
sido excluido del ordenamiento juridico, de manera que al derogar la norma que lo modificd, su
redaccion original se considera reincorporada al ordenamiento juridico, y consigo la barrera
inicialmente identificada por la CRC en el concepto con radicado 201650777 del 12 de febrero de
2016.

Asi las cosas, con base en la informacion disponible la CRC procedid a analizar las normas remitidas
y constato la existencia de barreras al despliegue de infraestructura de telecomunicaciones, las
cuales tienen como fuente la derogatoria del articulo 108 del Acuerdo Distrital 645 de 2016, realizada
por el articulo 157 del Acuerdo Distrital 761 de 2020.

Con base en las anteriores consideraciones, a continuacion, se enuncian las barreras identificadas,
asi como las respectivas recomendaciones, con el fin de que la entidad territorial realice la
modificacién correspondiente:

* Corte Constitucional. Sentencia C-163 de 2020, Magistrada ponente: Gloria Stella Ortiz Delgado.
5 Corte Constitucional. Sentencia C-050 de 2020, Magistrada ponente: Gloria Stella Ortiz Delgado.
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Tabla 1. Resumen de barreras, prohibiciones u obstaculos al despliegue de redes de
telecomunicaciones en Bogota D.C.

Barrera Norma Implicaciones de la barrera \
Cada estacion de telecomunicaciones tiene asociada un area de
cobertura y una capacidad maxima de usuarios, en cuyo caso la
calidad del servicio prestado dependera de la distancia de cada
usuario a la estacion en cuestion y de la cantidad de usuarios que
reciben servicios de comunicaciones de dicha estacion, razén por
la cual, las tecnologias se han desarrollado para entregar la mejor
calidad en los servicios disminuyendo las areas de cobertura para
aumentar la capacidad de usuarios y trafico en cada estacion, por
Distanciamiento  minimo lo que requieren una menor potencia para su funcionamiento.
entre estaciones de
telecomunicaciones e
inmuebles dotacionales

Acuerdo
Distrital 339 de

2008, articulo 3 De acuerdo con lo anterior, la obligatoriedad de distanciamientos

minimos respecto a centros educativos, centros geriatricos y
centros de servicios médicos y entre estaciones de
telecomunicaciones  restringe el despliegue de nueva
infraestructura de telecomunicaciones y nueva tecnologia, por lo
cual, como consecuencia se tendran sectores poblados sin
cobertura alguna de servicios de comunicaciones, 0 con
condiciones deficientes de calidad y cobertura que afectaran a los
usuarios actuales y potenciales de dichos servicios.

Elaboracién: CRC

Para llevar a cabo los ajustes requeridos para eliminar las barreras identificadas, la Alcaldia de
Bogota D.C. cuenta con la informacion técnica contenida en las normas vigentes, y la
recomendacion que se expone en el Anexo Técnico contenido en el presente documento, en el cual
podra encontrar el detalle de la barrera y las recomendaciones para que el Distrito proceda a
removerla. Asi mismo, ponemos a su disposicion las recomendaciones técnicas contenidas en el
“Codigo de Buenas Practicas para el Despliegue de Infraestructura de Redes de
Telecomunicaciones™ que puede tomar como referencia y asi contar con que el Distrito Capital se
encuentre libre de barreras al despliegue de infraestructura de telecomunicaciones.

De esta manera, la Comision de Regulaciéon de Comunicaciones le invita a proceder con las
obligaciones subsiguientes que dispone el inciso 4 del Articulo 193 de la Ley 1753 de 2015 en los
términos alli sefialados’.

SCircular 131 de 2020. “Cddigo de Buenas Practicas para el Despliegue de Infraestructura de Telecomunicaciones”,
disponible en: Attps://www.crcom.gov.co/es/pagina/infraestructura

7 “[CJomunicado el concepto, la autoridad respectiva dispondra de un plazo maximo de treinta (30) dias para
informar a la CRC las acciones que ha decidido implementar en el término de seis (6) meses para remover el
obstaculo o barrera identificado por la CRC, asi como las alternativas que permitirdn el despliegue de infraestructura
de telecomunicaciones en el drea determinada, incluidas, entre estas, las recomendaciones contenidas en el concepto de
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En este sentido, la CRC queda a la espera de su comunicacion en la que identifique las acciones
gue ha decidido implementar para remover las barreras identificadas en la Tabla 1 y las alternativas
que permitiran el despliegue efectivo de infraestructura de telecomunicaciones en el Distrito
Capital. De acuerdo con el inciso 4 del Articulo 193 de la Ley 1753 de 2015, el Distrito cuenta con
un término de 30 dias para informar a la CRC las acciones que seran adelantadas en el término de
seis (6) meses para remover la barrera identificada por esta Comision, asi como las iniciativas que
permitiran el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones en la ciudad de Bogota D.C.

Finalmente, se reitera a su administracion la gran importancia que, para el desarrollo de Bogota
D.C. y el bienestar de todos los usuarios de servicios de comunicaciones, reviste el adecuado
despliegue de redes de telecomunicaciones. En este sentido, las disposiciones legales vigentes son
claras en cuanto a las obligaciones aplicables y, por lo tanto, la CRC manifiesta su entera disposicion
para responder cualquier inquietud sobre los lineamientos para la remocion de barreras aqui
incluidos; asi como para realizar el acompafiamiento técnico que requiera el ente territorial.

El presente concepto fue analizado y aprobado por el Comité de Comisionados de Comunicaciones
de la CRC, seguin consta en Acta No. 1281 del 25 de enero de 2021.

Cordial Saludo,

Firmado

CARLOS digitalmente por

EUSEBIO  [icosiva

LUGO SILVA Fecha: 2021.01.27
15:25:04 -05'00'

CARLOS LUGO SILVA
Director Ejecutivo

Proyectado por: Camilo Romero
Revisado por: Claudia X. Bustamante
Aprobado por: Zoila Vargas Mesa

Anexo: Lo indicado.

Copia a:

ALBERTO SOLANO VANEGAS Director Camara TIC y TV -ANDESCO

Correo: Alberto.solano@andesco.org.co

FELIPE GUZMAN. Alto Consejero Distrital de las TIC. Bogota D.C.

Correo: fguzmanr@alcaldiabogota.gov.co

MARIA MERCEDES JARAMILLO. Secretaria Distrital de Planeacion. Bogoté D.C.

Correo: acordoba@sdp.gov.co |

YOHANNA ANDREA MONTANO RIOS. Direccion de Analisis y Conceptos Juridicos. Secretaria Distrital de Planeacion,
Bogota D.C.

Correo: buzonjudicial@sdp.gov.co

la CRC".

(@)

Calle 59A BIS No. 5-53, Edificio Link Siete Sesenta, piso 9 Bogota, D.C.
Cédigo postal 110231 - Teléfono +57 (1) 319 8300
Linea gratuita nacional 018000 919278

o Fax +57 (1) 319 8301

icontec
@ ecrecol @ rcrecol €) /crecol (@) crecol

W WW .  CRCOM, GOV, CO

Revisidn: 12 Aprobado: Coordinacion Relacionamiento con Agentes Vigencia: 01/02/2020


mailto:Alberto.solano@andesco.org.co
mailto:fguzmanr@alcaldiabogota.gov.co
mailto:acordoba@sdp.gov.co
mailto:buzonjudicial@sdp.gov.co

COMISION . N El futuro
DE REGULACION
DE COMUNICACIONES é es de todos

ANEXO CONCEPTO RESPECTO DE LAS BARRERAS, PROHIBICIONES O
RESTRICCIONES QUE OBSTRUYEN EL DESPLIEGUE DE INFRAESTRUCTURA
PARA SERVICIOS DE COMUNICACIONES EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.
ARTICULO 193, LEY 1753 DE 2015

1. CONSTATACION DE BARRERAS, RESTRICCIONES Y PROHIBICIONES
1.1. ANTECEDENTES

La ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS Y COMUNICACIONES
(ANDESCO), en virtud del articulo 193 de la Ley 1753 de 2015, informd a la CRC la posible existencia
de barreras al despliegue de redes de telecomunicaciones en la ciudad de Bogota D.C., dada la
derogatoria del articulo 108 del Acuerdo Distrital 645 de 2016.

Con base en lo anterior, la CRC procedié a verificar la informacién suministrada tanto por el
solicitante como por el Distrito y pudo identificar la existencia de barreras al despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones.

1.2. NECESIDADES PARA EL DESPLIEGUE DE INFRAESTRUCTURA DE
TELECOMUNICACIONES

Para un mejor contexto frente a las barreras identificadas, debe tenerse en cuenta que cada
estacion de telecomunicaciones para prestacion de servicios moviles tiene asociada un area de
cobertura y una capacidad maxima de usuarios, en cuyo caso la calidad del servicio prestado
dependera de la distancia de cada usuario a la estacion que le presta servicio y de la cantidad de
usuarios que reciben servicios de comunicaciones de dicha estacion, razén por la cual, las
tecnologias se han desarrollado para entregar la mejor calidad en los servicios, disminuyendo las
areas de cobertura y la capacidad de usuarios de cada estacion, por lo que requieren una menor
potencia para su funcionamiento. En consecuencia, se puede afirmar que a mayor concentracion
de poblacion se requiere un mayor y mejor despliegue de infraestructura, como se muestra en la
Ilustracion 1, donde se observe la diferencia entre la cantidad de antenas que se requieren para la
zona centro de un territorio, en comparacion con la zona rural.
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Ilustracion 1. Despliegue y cobertura red movil por densidad poblacional
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Fuente: Elaboracion propia

Los servicios de voz y datos ofrecidos por los operadores mdviles en Colombia tanto para
tecnologias 3G UMTS y 4G LTE, técnicamente implican que el rango efectivo de funcionamiento de
cada estacion es reducido, lo que representa una limitada cobertura a usuarios, haciendo que la
exigencia de distanciamientos minimos tenga la potencialidad de impedir la ubicacion de
infraestructura de telecomunicaciones requerida en el Distrito. Una restriccién de despliegue de
nueva infraestructura de telecomunicaciones tiene como consecuencia sectores poblados sin
cobertura alguna de servicios de comunicaciones, o con condiciones deficientes de calidad y
cobertura que afectaran a los usuarios actuales y potenciales de dichos servicios, tal como se
presenta en la Ilustracion 2.
Ilustracion 2. Cobertura red movil
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Fuente: Elaboracion propla
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1.3. BARRERAS IDENTIFICADAS AL DESPLIEGUE DE INFRAESTRUCTURA EN EL
DISTRITO CAPITAL

Ahora bien, la Comisidén de Regulacion de Comunicaciones procedid a efectuar la constatacion de
la existencia de las barreras, prohibiciones o restricciones al despliegue de infraestructura en el
Distrito Capital y encontrd lo siguiente:

Tabla 1. Resumen de barreras, prohibiciones u obstaculos al despliegue de redes de
telecomunicaciones en Bogota D.C.

Barrera Norma Implicacion de la barrera \
Cada estacion de telecomunicaciones tiene asociada un area de
cobertura y una capacidad maxima de usuarios, en cuyo caso la
calidad del servicio prestado dependera de la distancia de cada usuario
a la estacion en cuestion y de la cantidad de usuarios que reciben
servicios de comunicaciones de dicha estacion, razon por la cual, las
tecnologias se han desarrollado para entregar la mejor calidad en los
servicios disminuyendo las areas de cobertura y asi aumentar la
Distanciamiento capacidad de usuarios y trafico en cada estacion, por lo que requieren

minimo entre una menor potencia para su funcionamiento.

. Acuerdo Distrital
estaciones de

- 339 de 2008 ) . . : -
telecomunicaciones articulo 3 " | De acuerdo con lo anterior, la obligatoriedad de distanciamientos
e inmuebles minimos respecto a centros educativos, centros geriatricos y centros
dotacionales de servicios médicos y entre estaciones de telecomunicaciones

restringe el despliegue de nueva infraestructura de
telecomunicaciones y nueva tecnologia, por lo cual, como
consecuencia se tendran sectores poblados sin cobertura alguna de
servicios de comunicaciones, o con condiciones deficientes de calidad
y cobertura que afectaran a los usuarios actuales y potenciales de
dichos servicios.

2. RECOMENDACIONES

De acuerdo con la constatacion de barreras, prohibiciones o restricciones al despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones, realizada por esta entidad en el marco de la competencia
conferida por el Articulo 193 de la Ley 1753 de 2015, de manera atenta hacemos las siguientes
recomendaciones:
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2.1. DISTANCIAMIENTO MINIMO ENTRE ESTACIONES DE TELECOMUNICACIONES E INMUEBLES
DOTACIONALES.

Con la derogatoria del articulo 108 del Acuerdo 645 de 2016, se identifica como barrera las
condiciones establecidas en la redaccion inicial del articulo 3 del Acuerdo Distrital 339 de 2008:

“Articulo Tercero: Para la localizacion de estaciones de telecomunicaciones
inalambricas en zona de uso residencial neto establecido por el Decreto Distrital 190
de 2004, esta se permitira en un radio no menor de 250 metros de otras
estaciones de telecomunicaciones y a no menos de 200 metros de centros
educativos, centros geridtricos y centros de servicios médicos.

PARAGRAFO. La Secretaria Distrital de Planeacion emitird el acto administrativo
correspondiente a la aprobacion o negacion del permiso de ubicacion, regularizacion
e implantacion de antenas de telecomunicaciones y/o a la estructura que las soporta,
con base, entre otros, a los siguientes criterios:

Paisajisticos. Simulacion grafica que mida el impacto visual a través de un fotomontaje
que demuestre las estrategias de mitigacion.

Ambiental. Se prohibe la dispersion de antenas de telecomunicaciones en e/ Sistema
orogréfico distrital,”. (destacado fuera de texto).

La exigencia de distanciamiento minimo de 250 metros entre estaciones de telecomunicaciones,
asi como la exigencia de un radio no menor de 200 metros con respecto a centros educativos,
centros geriatricos y centros de servicios médicos, restringe el despliegue de infraestructura en
zonas con la mayor densidad de poblacién, donde es necesario instalar mayor cantidad de
estaciones (Ver Ilustracién 1). En este sentido se tiene como consecuencia que existan posibles
problemas en la cobertura y calidad de los servicios de comunicaciones prestados a los habitantes
del Distrito en general.

Por lo anterior, es importante considerar la importancia de que la instalaciéon de infraestructuras
para telecomunicaciones sea regida por las disposiciones de la Ley 1341 de 2009 y por lo
establecido en el Articulo 2.2.2.5.2.1 de la Seccién 2 del Capitulo 5 del Titulo II de la Parte II del
Libro II del Decreto 1078 de 2015 y la Resolucién 774 de 2018, expedida por la Agencia Nacional
del Espectro -ANE- en lo referente a limites de exposicion a radiacidn no ionizante y campos
electromagnéticos, donde se tienen en cuenta los lineamientos y recomendaciones dispuestos por
organismos internacionales como la International Commission on Non-Ionizing Radiation Protection
(ICNIRP), la Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT) y la Organizacién Mundial (OMS)
los cuales, luego de diferentes estudios han concluido que las exposiciones a niveles de campos
electromagnéticos inferiores a los limites recomendados por la ICNIRP no producen ninguna

Calle 59A BIS No. 5-53, Edificio Link Siete Sesenta, piso 9 Bogotd, D.C.
Cddigo postal 110231 - Teléfono +57 (1) 319 8300

Linea gratuita nacional 018000 919278

om0 Fax +57 (1) 319 8301

© ecrecol @) /crecal €) /crecor @) crecol

W WW .  CRCOM, GOV, CO

Revision: 12 Aprobado: Coordinacion Relacionamiento con Agentes Vigencia: 01/02/2020



COMISION .
DE REGULACI

ON
DE COMUNICACIONES

REPUBLICA DE COLOMBIA

Continuacion: ANEXO CONCEPTO RESPECTO DE LAS BARRERAS, PROHIBICIONES O RESTRICCIONES QUE Pégina 5 de 8

El futuro

es de todos

OBSTRUYEN EL DESPLIEGUE DE INFRAESTRUCTURA PARA SERVICIOS DE COMUNICACIONES EN LA CIUDAD
DE BOGOTA D.C. ARTICULO 193, LEY 1753 DE 2015

consecuencia conocida sobre la salud.

Por lo anterior, se debe eliminar de la normatividad aplicable los distanciamientos mencionados,
toda vez que este tipo de requerimiento no cuenta con sustento técnico ni cientifico y conlleva a
un despliegue de infraestructura deficiente en las zonas en las cuales se requiere el despliegue por
su densidad de poblacién; de manera que se recomienda derogar de manera expresa el articulo 3
del Acuerdo Distrital 339 de 2008.

3. NORMATIVIDAD VIGENTE Y REQUISITOS PARA LA INSTALACION DE
INFRAESTRUCTURA PARA SERVICIOS DE COMUNICACIONES

A continuacion, se presenta un resumen de la normatividad nacional aplicable a la instalacion de
infraestructura para servicios de comunicaciones, con la cual las entidades territoriales pueden
tener en cuenta para expedir su normatividad territorial.

TEMATICA

Autonomia de las
entidades territoriales
frente al despliegue de

infraestructura.

Promocion para el
despliegue y uso de
infraestructura

Acceso a las TICy
despliegue de
infraestructura

NORMA

Los articulos 287 y 313 de la Constitucion Politica de
Colombia, sefialan las normas relativas al ordenamiento
territorial y a la reglamentacion del uso de suelo como
manifestacion del principio de autonomia territorial.

Las Leyes 152 de 1994 y 388 de 1997, establecen la
competencia normativa relacionada con la planeacion y uso del
suelo por parte de las entidades territoriales.

El articulo 2° de la Ley 1341 de 2009 hace referencia al uso
eficiente de la infraestructura y de los recursos escasos,
teniendo como objeto que los distintos 6rganos del Estado
contribuyan a efectos de permitirle a los ciudadanos acceder a
las TIC.

El Articulo 193 de La Ley 1753 de 2015, modificado por el
articulo 309 de la Ley 1955 de 2019, establece el deber de la
Nacion de asegurar la prestacion continua, oportuna y de
calidad de los servicios publicos de comunicaciones para lo cual
las autoridades de todos los 6rdenes territoriales identificaran
los obstaculos que restrinjan, limiten o impidan el despliegue
de infraestructura de telecomunicaciones necesaria para el
ejercicio y goce de los derechos constitucionales y procedera a
adoptar las medidas y acciones que considere idoneas para
removerlos.

Enlace a la norma

https://www.cortecons
titucional.gov.co/inicio/
Constitucion%?20politic
2%20de%20Colombia.
pdf

https://mintic.gov.co/p
ortal/604/articles-
8580 PDF Ley 1341.p
df

http://www.secretarias
enado.gov.co/senado/

basedoc/ley 1753 201
5.html

! Para mayor informacion sobre exposicidén a campos electromagnéticos puede consultar Codigo de buenas practicas para
el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones Disponible en:
https://www.crcom.gov.co/uploads/images/files/Buenas_Practicas Desplieque 2020.pdf
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TEMATICA

Requisitos Unicos para
la instalacion de
estaciones
radioeléctricas en
telecomunicaciones.

Limites de exposicion
de las personas a los
campos
electromagnéticos y
despliegue de antenas
de
radiocomunicaciones

Elementos de
transmision y recepcion
que no requieren
autorizacion de uso de
suelos para ser
instaladas

Comparticion de
infraestructura soporte
para elementos de
redes
telecomunicaciones

Ubicacion de estaciones
de radiodifusion sonora

W W W _ CRCOM,

Revision: 12

G OV,

@ ecrecol @ rcrecol €) /crecol (@) crecol

C

NORMA

Los requisitos Unicos se encuentran establecidos en el articulo
2.2.2.5.12 del Decreto 1078 de 2015, y en resumen son los
siguientes: Registro TIC, plano de localizacion, licencia de
construccion cuando se requieran obras y los requisitos
establecidos en la Resolucion ANE 774 de 2018.

Asi mismo, se deberan tener en cuenta las disposiciones
nacionales cuando el caso especifico lo amerite, por ejemplo:
permisos ambientales, manejo de patrimonio, autorizacion de
Aerondutica Civil.

Los limites de exposicion se encuentran establecidos en el
Decreto 1370 de 2018 por el cual se dictan disposiciones
relacionadas con los limites de exposicion de las personas a los
campos electromagnéticos generados por estaciones de
radiocomunicaciones y en la Resolucion 774 de 2018 de la
ANE en la que se reglamentan las condiciones que deben
cumplir las estaciones radioeléctricas, con el objeto de controlar
los niveles de exposicion de las personas a los campos
electromagnéticos y se dictan disposiciones relacionadas con el
despliegue de antenas de radiocomunicaciones.

De acuerdo con el paragrafo 3 del articulo 193 de la Ley 1753
de 2015 los elementos de transmision y recepcion que por sus
caracteristicas en dimension y peso puedan ser instaladas sin la
necesidad de obra civil para su soporte estaran autorizadas
para ser instaladas sin mediar licencia de autorizacion de uso
del suelo, siempre y cuando respeten la reglamentacion en la
materia expedida por la ANE y la CRC.

Las condiciones para que un prestador de servicios de
comunicaciones, incluidos los operadores de TV por cable,
pueden hacer uso de elementos de soporte de otros agentes
(PRST o sector eléctrico) segtin lo establecido en la
Resolucion CRC 5050 de 2016 Titulo IV capitulos 10 y 11.

La ubicacion de las estaciones de Radiodifusion Sonora esta
reglamentada en el Plan Técnico Nacional de
Radiodifusion Sonora en AM (Numeral 4.18.2) y FM
(Numeral 5.17.2).
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https://www.mintic.go
v.co/portal/604/articles
-9528 documento.pdf

http://www.ane.gov.co
/Documentos%20com
partidos/ArchivosDesca
rgables/Normatividad/
Radiaciones no ioniza
ntes/Resol 774-
2018.pdf?s=57572B25
72477A469FB185AD14
35459E3CD4DB1B
https://dapre.presiden
cia.gov.co/normativa/n
ormativa/DECRETO%2
01370%20DEL %2002
%20DE%20AGOSTO%

20DE%202018.pdf

http://www.ane.gov.co
/Documentos%20com
partidos/ArchivosDesca
rgables/Normatividad/
Radiaciones no ioniza
ntes/Resol 774-
2018.pdf?s=57572B25
72477A469FB185AD14
35459E3CD4DB1B

http://www.secretarias
enado.gov.co/senado/

basedoc/ley 1753 201
S.html

https://normograma.in
fo/crc/docs/resolucion
crc 5050 2016.htm

http://www.ane.gov.co
/Agencia/SitePages/rad
iodifusion-sonora.aspx
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TEMATICA

Tramite de solicitudes
de despliegue de
infraestructura fijas o
con obras civiles.

Licencias urbanisticas y
reconocimiento de
edificaciones.

Infraestructura de
telecomunicaciones,
sobre infraestructura

vial nacional de
carreteras
concesionadas y férreas

Areas Protegidas del
Sistema Nacional de
Areas Protegidas
SINAP, y areas o zonas
de proteccion
ambiental y en suelo de
proteccion.

Instalacion y
despliegue de
infraestructura para
servicios de
comunicaciones en los
Bienes de Interés
Cultural —BIC- de los
grupos urbano y
arquitectonico.

Definicion de alturas de
la infraestructura y
redes de
telecomunicaciones
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Mediante la Resolucién 0463 de 2017 del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio se adoptd el Formulario Unico
Nacional para la solicitud de licencias urbanisticas y el
reconocimiento de edificaciones y otros documentos.

El Decreto 1469 de 2010 y sus modificaciones (compilado en el
Decreto 1077 de 2015) reglamenta las disposiciones
relativas a las licencias urbanisticas; al reconocimiento de
edificaciones; a la funcion publica que desempefian los
curadores urbanos y se expiden otras disposiciones.

Cuando el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones
requiera la realizacion de obras en la infraestructura vial
nacional de carreteras concesionadas, el PRST debera dar
estricto cumplimiento a lo establecido en la Resolucién 716
del 28 de abril de 2015 expedida por la Agencia Nacional de
Infraestructura que fija el procedimiento para el otorgamiento
de los permisos para el uso, la ocupacion y la intervencion
temporal de la infraestructura Vial de Carretera Concesionada y
Férrea.

Para las areas protegidas del SINAP debe tenerse en cuenta lo
establecido en el Decreto 1076 de 2015 y en las areas o
zonas de proteccién ambiental y en suelo de proteccion, salvo
que cuenten con permiso de la autoridad ambiental
correspondiente, quien determinara los criterios conforme a las
normas vigentes.

De conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Ley
1185 de 2008 y en el articulo 2.3.1.3. del Decreto 1080 de
2015 Unico Reglamentario del Sector Cultura y en el Plan
Especial de Manejo y Proteccion respectivo.

Los estudios de viabilidad de alturas de la infraestructura y
redes de telecomunicaciones deberan llevarse a cabo de
conformidad con los Reglamentos Aeronauticos de
Colombia, RAC.
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Continuacion: ANEXO CONCEPTO RESPECTO DE LAS BARRERAS, PROHIBICIONES O RESTRICCIONES QUE Pégina 8 de 8
OBSTRUYEN EL DESPLIEGUE DE INFRAESTRUCTURA PARA SERVICIOS DE COMUNICACIONES EN LA CIUDAD
DE BOGOTA D.C. ARTICULO 193, LEY 1753 DE 2015

TEMATICA NORMA Enlace a la norma

https://www.minenergi
a.gov.co/documents/1
Reglamento técnico de  Resolucion del Ministerio de Minas y Energia 90708 de 0180/23517/22726-
instalaciones eléctricas 2013 por la cual se expide el Reglamento Técnico de Resolucion 9 0708 de
RETIE. Instalaciones Eléctricas - RETIE. agosto 30 de 2013
expedicion RETIE 201
3.pdf

Finalmente, no sobra destacar que todas las barreras, restricciones y prohibiciones al despliegue
de infraestructura para servicios de comunicaciones cobran vital importancia al recordar que en el
numeral 3 del articulo 2° de la Ley 1341 de 2009, se indica textualmente lo siguiente:

"El Estado fomentara el despliegue y uso eficiente de la infraestructura para la
provision de redes de telecomunicaciones y los servicios que sobre ellas se
puedan prestar, y promovera el dptimo aprovechamiento de los recursos escasos
con el animo de generar competencia, calidad y eficiencia, en beneficio de los
usuarios,

()

Para tal efecto dentro del ambito de sus competencias, las entidades de orden
nacional y territorial estan obligadas a adoptar todas las medidas que sean
necesarias para facilitar y garantizar el desarrollo de la infraestructura
requerida, estableciendo las garantias y medidas necesarias que contribuyan en
la prevendran, cuidado y conservacion para que no se deteriore el patrimonio
publico y el interés general” (Negrillas propias).

Lo cual se complementa con lo establecido en el articulo 193 de la Ley 1753 de 2015, el cual senala
que ... /as autoridades de todos los drdenes territoriales identificaran los obstaculos que restrinjan,
limiten o impidan el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones necesaria para el ejercicio
y goce de los derechos constitucionales y procedera a adoptar las medidas y acciones gue considere
idoneas para removerlos”.
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