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RESOLUCIONNo. 1§ (0 4 DEL 2008

"Por la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa de I3 Tabla 4 del articulo 8 de /a
Resolucion CRT 1763 de 2007

I LA COMISION DE REGULACION DE TELECOMUNICACIONES

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las que le confiere la Ley 142 de 1994, Ia Ley I
555 de 2000, y el Decreto 1130 de 1999 v,

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES

Mediante Resolucion CRT 1763 de 2007, la Comisidn de Regulacion de Telecomunicaciones (crT) |
expidio las reglas relativas a los cargos de accesa por el uso de las redes de telecomunicaciones en
Colombia, decision que en su articulo 8 establece las opciones de cargos de acceso para remunerar
el uso de las redes de Telefonia Mévil Celular (TMC), Servicios de Comunicacién Personal (PCS) y
Trunking, cuando se interconectan entre si y cuando se interconectan estos mismos con operadores
de Telefonia Piblica Basica Conmutada de Larga Distancia Internacional {TPBCLDI) de la siguiente
manera:

"ARTICULO 8, CARGOS DE ACCESO A REDES DE TMC, PCS Y TRUNKING. A
partir de la entrada en vigencia de la presente resolucion, todos los operadores de
TMC, PCS y Trunking deberdn ofrecer a los operadores de TPBCLDI, TMC, PCS v
Trunking por lo menos las siguientes dos apciones de Cargos de acceso;

Tabla 3. Cargo de acceso maximo por uso a redes moviles

A partir de la

vigencia da

Redes TMC, IE‘:::}:E ¥ Trunking s e
resolucidn

% 123,74

™ Expresado en pesos constantes de 30 de junio de 2007, La actualizacin de los

pesos constantes a pesos corrientes se realizard, a partir del 01 de erero de 2009,

conforme al Anexo 01 de la presente resolucion, Corresponde al valor de los cargos de

acceso que los operadores de TMC, PCS |y Trunking reciben de los aperadores de otros

servicios, cuando estos hacen uso de sus redes, segun las reglas de prestacion de cada

servicio, Na se podra cobrar el cargo de acteso a las redes mdviles v al mismo Hempao

tarifa por tempo &l alre. Los valores que contempla esta opdidn corresponden a 13
reEmuneracidn por minuto real,

L — —_— —— — = — J"f




L
A

L S b

G0

Continuacién de la Resolucidn No. hi' g 04 I da’f 9 FER "nm Hoja No. 2 de 22

Tabla 4. Cargo de acceso maximo por capacidad a redes méviles

A partirde la

TMC. PCS v T # vigencia de la
Redes TMC, s y Trunking iz
resolucian

5 31.976.793
_———

) Expresado en pesos constantes de' 30 de junio de 2007. La actusiizacién de los
pesos constentes a pesos comientes se realizard, a partir del 01 de enero de 2009,
canforme al Anexo 01 de la presente resoludidn, No se podra cobrar el cargo de acceso
" 3 las redes méviles ¥ al mismo biempo tarifa por tiempo al aire. Los valores que

contempla esta opcidn prevén el arrendamiento mensual por €1 de interconexidn de
2.048 kbps/mes o su equivalente,

PARAGRAFO. Cualquier operador de TPBCLDI, TMC, PCS y Trunking podrd exigir
la apcidn de cargos de acceso por capacidad, caso en el cual, el operador de TMC,
PCS y Trunking a quien se le demande dicha opcion podrd requerir un periodo de
permanencia minima, que sdlo podrd extenderse el tiempo necesario para
récuperar la inversion que se haya efeciuado para adecuar 3 interconexion. Dicho
periodo de permanencia minima en ningdn caso podrd ser superior a 1 ano.

En caso que se presente un confiicto, e operador de TMC, PCS o Trunking debe
suministrar de Inmediato la interconexion a los valores que se encuentran en /a
i tabla correspondiente a la opcion de cargos de acceso elegida, mientras se logra
un acuerdo de las partes, o la CRT define los puntos de diferencia,

COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P., en adelante COLOMBIA MOVIL, por medio de comunicacicn
radicada internamente bajo el nimero 200733083 del 19 de diciembre de 2007, solicité a la CRT
revisar la opcion de capacidad prevista para remunerar las redes de TMC, PCS y Trunking, por
cuanto, desde su punto de vista, esta opcidn canllevaria a una asimetria de facto favoreciendo al
operador con posicion de dominio y, perjudicando al operader mas pequefio del mercado,
procediendo a sustentar la solicitud de revocatoria y suspension inmediata de |a opcion por
capacidad en comento.

Al respecto, debe mencionarse que en la solicitud formulada en la parte final de su escrito,
COLOMBIA MOVIL textualmente requirio lo siguiente:

" Teniendo en cuenta las anleriores consideraciones, Colombia Movil solicita que I3
CRT proceda a revocar parcialmente la resolucion en lo referente & la opcidn
prevista en la Tabla 2 del articulo segundo de /a Resolucion 1763 de 2007, En
lodo caso solicitamos Ja suspension Inmediata de fa aplicacion de la opcion de
cargos por capacidad, entre tanto se revisa y decide la solicitud de revocatoria...”
(Negrilla fuera de texto)

Posteriormente, COLOMBIA MOVIL mediante la comunicacién radicada internamente bajo el
numero 200733123 del 20 de diciembre de 2007, presentd algunas consideraciones adicionales,
con el fin de complementar la solicitud de revocatoria directa. Asi mismo, mediante escrito radicado
bajo el nimero 200733210 de fecha 4 de enero de 2008, COLOMBIA MOVIL adjunté copia del
informe elaborado por ALFA CENTAURO, consultor contratade directamente por el operador en
comento.

Adicionalmente, el operador solicitante de la revocatoria remitié informacion del tréfico cursado con
operaderes de Telefonia Mavil Celular (TMC) v con operadores de Telefonia Plblica Basica
Conmutada de Larga Distancia Internacional (TPBCLDI), mediante escritos de fecha 6 de febrero de
2008' y 7 de febrero de 2008°% para que dicha informacién fuera tenida en cuenta dentro del
|| analisis desarrollado por la CRT.

! Comunicacion con ndmero de radicacidn interna CRT 200830240,
* Comunicacion con ndmera de radicacidn intema CRT 200830258,

7




Continuacion de la Resolucidn NQJ{' E U A ‘ de F? 9 EER hnen Haoja No. 3 .de 22

Finalmente, mediante comunicacion de fecha 22 de febrero de 2008, radicada internamente
200830455, COLOMBIA MOVIL remitié un informe complementario elaborado por la misma firma
consultora ya mencionada, en el que proporciona analisis adicionales en relacién con la opcién de
cargos de acceso por capacidad y los efectos financieros para una empresa de telefonia maovil de
las caracteristicas de dicho operador.

[ 2. SOBRE LA SOLICITUD DE SUSPENSION INMEDIATA DE LA MEDIDA

MIENTRAS SE ADELANTA EL TRAMITE DE LA SOLICITUD

Como se describio en la parte de los antecedentes, COLOMBIA MOVIL solicito |a sUspension
inmediata de la medida, mientras se adelanta el tramite de Ia solicitud de revocatoria directa, Lo
anterior, constituye una solicitud de suspensidn provisional de la opcidn de cargos de acceso por
capacidad a redes moviles contemplada en la Resolucion CRT 1763 de 2007.

Al respecto, se considera importante tener en consideracion que de conformidad con lo establecido
en el articulo 35 del Codigo Contencioso Administrativo (CCA) la oportunidad para que la
administracion se pronuncie sobre la totalidad de los asuntos discutidos a lo largo de una actuacion
administrativa, es en la decision final, de tal suerte que es en la misma, ¥ no antes, que debe
revisarse la procedencia o no de la revocatoria directa, previo andlisis de las causales establecidas
en el articulo 69 del CCA,

Asi mismo, resulta necesario recordar que la figura de la suspension provisional sélo se encuentra
prevista dentro del tramite jurisdiccional de lo contencioso administrativo, oportunidad en la cual, el
juez de la causa podra declarar tal medida cautelar, siempre y cuando se evidencie de bulto |a
contradiccién entre el acto demandado y el ordenamiento superior. De esta manera, la CRT como
autoridad administrativa del orden nacional y sin funciones jurisdiccionales, carece de competencias
para declarar la suspension provisional de un acto propio o para la adopcion de medidas cautelares,
las cuales son propias de la jurisdiccian.

Precisamente por lo anterior, el ordenamiento juridico administrativo, prevé la figura de la
revocatoria directa, para que la autoridad pueda analizar y revisar sus propios actos y, ante el
acaecimiento de alguna de las causales contempladas en el mismo, proceda a revocarlos.

En este orden de ideas, debe rechazarse la solicitud de suspension inmediata de la opcion de
cargos de acceso por capacidad para los operadores de TMC, PCS y Trunking contenida en la
Resolucion CRT 1763 de 2007 y procederse al andlisis de fondo de la solicitud de revocatoria
directa formulada por COLOMBIA MOVIL,

3. CONSIDERACIONES PREVIAS

Como se describio en la parte de los antecedentes, en la solicitud expresa de revocatoria directa
presentada a la CRT, COLOMBIA MOVIL hizo referencia a la Tabla 2 del articulo 2 de la
Resolucion CRT 1763 de 2007, la cual contempla la opcidn de cargos de acceso por capacidad para
remunerar el uso de las redes de Telefonia Pdblica Basica Conmutada Local (TPBCL). No obstante
lo anterior, para la CRT resulta mas que claro gue su solicitud de revocatoria directa versa sobre |a
Tabla 4 del articulo 8 de la Resolucion CRT 1763 de 2007, la cual contempla la opcién de cargos de
acceso por capacidad para remunerar el uso de las redes de TMC, PCS y Trunking, en la medida en
que la operacion de COLOMBIA MOVIL versa de manera predominante respecto del servicio de
PCS y que sus argumentaciones y justificaciones se refieren a la opcion de cargos de acceso por
capacidad para los operadores maviles (PCS, TMC y Trunking).

Teniendo claro lo anterior, y con el fin de atender y analizar el derecho de peticion implicito en la
solicitud de revocatoria directa, debe entonces procederse al andlisis de |a solicitud de revocatoria
presentada por COLOMBIA MOVIL para lo cual resulta necesario partir de las razones o causales
contempladas en el ordenamiento juridico colombiano para proceder en tal sentido, por lo que debe
analizarse lo dispuesto en el articulo 69 del Cadigo Contencioso Administrativo, el cual establece lo
siguiente:
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r “Articulo 69° Causales de revocacion. Los actos adm;;y}rramrag deberdn ser revocadas
|

por los mismes funcionarios que los hayan expedido o por sus inmediatos supariones,
de oficio 0 a solicitud de parte, en cualguiera de los siguientes casos:

o) Cuando sea manifiesta su oposicidn a la Constitucidn Politica o a la Ley;
Zo) Cuando no esten conformes con el interés publico o social, o atenten contra &l
Ja) Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

Asi las cosas, los argumentos que expuso COLOMBIA MOVIL en su escrito, deben revisarse
frente a las causales arriba transcritas, con el fin de establecer si las mismos logran comprobar o no
la configuracion de alguna de las razones contempladas en el ordenamiento juridico superior para
proceder o no a la revocatoria directa de la Tabla 4 del articulo B de la Resolucién CRT 1763 de
2007, acto administrativo denunciado.

4. SOBRE EL MODELO DE COSTOS DE REDES DE TMC, PCS Y TRUNKING

Para proceder al analisis de la solicitud presentada por COLOMBIA MOVIL se considera necesario
presentar algunas consideraciones generales en relacion con el referido modelo, que sentaran las
bases para el andlisis de fondo de cada uno de los argumentos presentados, los cuales seran
analizados en el numeral 5 del presente acto administrativo.

La Comision de Regulacion de Telecomunicaciones con el fin de establecer con criterios técnicos los
valores de cargos de acceso a redes de TMC, PCS y Trunking (en adelante, redes moviles), disefio
un modelo de costos eficientes a partir de una empresa eficiente, con fundamento en las
caracteristicas técnicas y topoldgicas de las redes mdviles en Colombia, asi como las
particularidades del mercado mavil en el pais’.

Para tales efectos, la CRT adoptd la metodologia de costos incrementales de largo plazo, la cual no
solo ha sido aplicada por otros reguladores, sino que también ha sido ampliamente estudiada y
validada como una herramienta idonea para el costeo de redes de telecomunicaciones,

La metodologia en comento implica el disefio de una empresa eficiente para un horizonte de
planificacion determinado, la cual presta servicios de voz, atiende un tercio de la demanda total de
trafico del pais y, adicionalmente, tiene cobertura nacional. El andlisis del modelo parte de los
siguientes cuatro madulos, que son interdependientes:

» Modulo de estimacién de demanda: Es el mddulo en el cual, considerando la
informacion recopilada de trafico, abonados e indicadores econdmicos, se realiza la
prediccion de la demanda para el horizonte de planificacion. El resultado de este modulo es
la definicion del nivel de abonados vy trafico para cada ano de dicho horizonte.

El médulo de prediccion de demanda consta de dos partes principales. La primera es |a
estimacion de la cantidad de suscriptores activos o aparatos activos en la red v la segunda
es la estimacion del trafico en la red movil. Habiendo realizado las estimaciones anteriores,
se procede a definir la forma en que dicho tréfico se distribuye por la red mévil.

Al respecto, es importante mencionar que la estimacidn de la demanda contenida en este
médulo partio de la informacién reportada a la CRT por los operadores de TMC, PCS y
Trunking (fuentes primarias), quienes remitieron la informacion necesaria para analizar el
trafico que fue tenido en consideracion, asi como el nimero de abonados. Asi mismo, este
mddulo utiliza la informacion aportada por otras entidades del Estado, como son gl
Departamento Nacional de Planeacion (indicadores socio econémicos), Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (indicadores socio econémicos de otra indole), el
Ministerio de Comunicaciones (informacion reportada por los operadores de TMC y PCS de
manera trimestral) y la propia CRT (todas éstas, fuentes secundarias).

* Diche modeln de costos fue desarroliade por el Centro de Modelamiento Matematico de la Universidad de Chile, medianle
los estudios " Diseno de wna metodologia para la revisidn, deffnicidn y monitoreo de los LAR0s de accese & redes moviles an
Colombia™y " Validaclion témics y econdmica de los resultacs del Modelo de Costos Eficientes de Redes Mowilas”, tal y como
se referencid en la parbg:nsideratlva de fa Resolucicn CRT 1763 de %E:D?.
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De lo anterior puede concluirse que los resultados del médulo se obtuvieron a partir de los
aportes de los distintos agentes del sector, los cuales fueron validados con los mismos, tal y
como se explico detalladamente en la parte considerativa de la Resolucion CRT 1763 de
2007 y en sus documentos soporte.

Modulo de disefio de red: Es el mddulo en el cual, considerando la informacién de
prediccion de demanda, los costos de equipos y los pardmetros técnicos, asi como la
definicion del nivel de servicio, que Incluye la cobertura y los niveles de disponibilidad
exigidos, se realiza el disefio de la red. El resultado de este mddulo es la definicion de la
cantidad de los elementos de red requeridos para el nivel de demanda y cobertura.

El médulo de disefio de red, se basa en la proyeccién de abonados v trafico, pardmetros de
calidad y de equipos y estandares para definir la cantidad y capacidad de los equipos que
conforman dicha red.

El disefio de la red movil, es un calculo secuencial que parte desde el disefio de la parte de
radio, en los sitios o estaciones base de |a red, luego a los concentradores o controladores
de estaciones base y finalmente al nivel de los conmutadores, disefdndose por supuesto
también, las transmisiones correspondientes.

Adicionalmente, debe mencionarse que este mddulo tuve en consideracion la informacion
asociada a los costos y parametros técnicos de disefio de red remitidos por los operadores
de TMC, PCS y Trunking, lo cual fue analizado por el consultor frente a la experiencia
internacional sobre estas mismas materias (analisis de eficiencia comparativa — Benchmark
Internacionales).

Los resultados de este madulo fueron también objeto de discusion con los diferentes
agentes interesados, tal y como se explico en los documentos soporte de la decision
adoptada en la Resolucion CRT 1763 de 2007.

Modulo de inversion administrativa: Es el mddulo en el cual, considerando la
informacién de prediccion de demanda y el disefio de la red, se definen los costos y gastos
de operacion y administracion de la empresa eficiente modelada. El resultado de este
modulo es la definicion de los niveles de costo y gasto en los diferentes items
administrativos asociados a la empresa eficiente,

En este madulo, se estructura la modelacion de los costos asociados a la administracion y
ventas de la empresa. En sequndo lugar, se implementan los submddulos de costos de
operacion y mantenimiento.

En este caso, este médulo también tuvo en consideracion la informacion aportada por los
operadores de TMC, PCS y Trunking, la cual fue analizada por el consultor frente a la
experiencia internacional sobre esta misma materia (analisis de eficiencia comparativa —
Benchmark internacionales), datos que fueron objeto de discusion con los diferentes
agentes interesados, tal y como se explicd en los documentos soporte de la decisidn
adoptada en la Resolucion CRT 1763 de 2007,

Modulo de calculo del costo total de largo plazo: Es el mddulo en el cual,
considerando los resultados de los médulos anteriores, se realiza el caleulo del costo total
de largo plazo, del cual se obtienen los cargos de acceso a redes mdviles tanto por uso
como por capacidad.

Ly e — —- _ — e
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l Gréfico 1. Esquema general del Modelo de Costos de Redes Méviles (Médulos
interdependientes)

Médulo red

Madulo de
coslos
adménistrativos

-

Fuente: CRT a partir dal CMM-UCHILE 2007

Con fundamento en los datos arrojados en el cuarto médulo, esto es, el madulo de calculo de los
costos totales de largo plazo*, es necesario identificar el costo tolal de largo plazo asociado a la
interconexion, el cual debe ser remunerado a través de los cargos de acceso, bien sea por uso o
por capacidad.

Grafico 2. Parametros de entrada al modelo y sus resultados.

|

| cateru

o Tréfm: t“mg:;j'fmms;‘ [ Carga Acceso pu_r usg ]

enie q

|| W il 4 [C.arg:l Accesn por capacidad |
Criterios Asignaciin

Fuente: CRT a partir del CMM-UCHILE 2007

El analisis antes mencionado se evidencia de las férmulas aplicadas por la CRT para efectos de
definir tanto el cargo de acceso por uso, como el cargo de acceso por capacidad, explicadas
detalladamente por la CRT a lo largo del proceso de discusion, las cuales parten de una misma
variable que representa los costos totales de largo plazo (LRIC* o CTLP®) y de los costos totales de
largo plazo asociados a la interconexion que deében ser remunerados a través de los cargos de
acceso:

CARGO DE ACCESO POR USO CARGO DE ACCESO POR CAPACIDAD
CrAuu = LRIC(H Ej;hi,l‘?.‘.lr.‘]dfu = jL-R-I!II{-‘|I Ir.-I
“ I-IP.J;L.f”?I_.”rmm‘, I 2 x : e
P [l - u'ucr)‘

Fuente: CRT & partir del Documento o Respuessts |3 Fuente: Documento de Respuests a Comentarios del sector
i_:amm.!a:fus de' sedtor realizados al proyecto aﬁe‘reuﬁ;-tfn realizadas al proyecto de revisidn integral de cargos de
integral de cargos de acceso a redes ffas. y moviles €n | arresp a redes fifas y mdviles en Colambia,

Colombea, *

| ey

* Como se explicd en el Documento Sectorial Redes Mdvies, publicado en la pagina Web de 1a CRT, &l custo totzl da largo

plazo "s= obfiene de i3 suma &8 tres fadtores, ef costo dele imversidn por i3 1853 de tribulacidn, 13 deoredacidn por ks tasa

de tributacidn y fos gastos ponderadas por ef complemento de la fasa de ibutacidn, fo cusl se lleva 2 valor presente v se

le resta of valor residual de fos elermentos, en & afa fnal "

" Sigla utilizada en &l Documento de Respuesta a Comentanios del sector realizados al proyecto Gie revisidn integral de cangos

a'eﬁ“a::ccsu a redes fjas y moviles en Colombia, para describir el cilculo de los cargos de acceso por capacidad para redes
maviles. Pag. 26,

" * Sigla utilizada en el Documento Sectorial Redes Moviles. Pag, 159.

7 Para mayor claridad en el presente andlisis s& utilizan las mismas siglas contenidas en el " Docwnenio de Respuesta @

Comentanios del sector realizados af proyecto de revisidn integral de carpos de acceso @ redes fjas v mdviles en Colornbig’,

las cuales resultan equivalentes al andlisis v la explicacidn desamollada en &l Documsnio Sectorial de Redss Mdviles, donde
se ulilizan ofras siglas.
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Conde,
CA_, : Cargo de acceso por uso [$/minuto real].
CAmP,, T ¢ Cargo de acceso por capacidad [$/ (E1 de Té-mes)].
LRIC., + Costo total de largo plazo @ recuperar por el cargo de arceso
VeMin,,,. : Valor presente minutos reales entrantes de mdviles y larga distancia Internacional.
EL. ... : Cantidad de E1 equivalentes a tréfico de dissfia entranie en [E1].
1
wacec : Tasa de costo promedio de capital para la industria mavil

Asi las cosas, para el célculo del cargo de acceso por uso, el costo tatal de largo plazo asociado a la
interconexion se dividio entre el trafico total de interconexion, mientras que para el cilculo de
cargo de acceso por capacidad, dicho costo se dividid entre los enlaces de interconexion requeridos
para manejar el trafico total de interconexidn de manera eficiente.

Ahora bien en cuanto a la farmula de cargos de acceso por capacidad, opcion a la que hace
referencia la solicitud de COLOMBIA MOVIL, puede observarse que la misma esta directamente
asociada al numero de E1° utilizados en la interconexion que permiten el intercambio de trafico
entre dos redes.

l Para determinar la cantidad de E1 requeridos, la Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT)
ha establecido metodologias de analisis de trafico que incluyen el uso de la fdrmula de Erlang B°
que son de total aceptacion a nivel internacional y han venido siendo aplicadas par los operadores
dentro de sus relaciones de interconexion y por la CRT en instanda de solucién de conflictos.
Particularmente, el modelo de costos de redes moviles utilizado por la CRT para determinar el valor
de los cargos de acceso, aplico la formula de Erlang B para el calculo del nimero de enlaces en una
red eficiente, teniendo en cuenta variables relacionadas, como son el trafico entrante mensual a
través de los puntos de terminacién de red (PTR) que concentran trafico tanto mdvil como de
TPBCLDI, las consideraciones de demanda en las horas pico o de mayor uso de |a interconexian, la
probabilidad de bloqueo asociada, asi como el factor de utilizacion de cada punto de terminacion de
red. (|

De lo anterior resulta que el nimero de E1 de interconexién utilizado para el calculo del cargo de
acceso por capacidad, se obtuvo a partir de |a siguiente formula:

i af
Fl" it T'F a-/{;arrrmr:..r % PTR
* Lemtranie T 5 - . micwil +a)
PTR, 1o % Erl(Cap.E1) x f.ut.ptr
Tra E:”mw : Trafico de disefio entrante desde méviles y larga distancia interriacional [Erdang].
PTR, .. ¢ Cantidad de puntos de terminacién con méviles y larga distandia.
Erl (—I:l i Funcidn Erlang; que entrega trafico en Erlang para una cantidad de canates.
Cap.E] : Canales de un E1 [canal].
I f il plr : Factor de utilizadén de punto de terminacidn de red {sobrecapacidad),
t : Afips durante el horizonte de planificacion

® El E1 es un formato de transmisién digital segln el esquema europeo CEPFT, donde se transparta Informacion a una tasa
de 2,048 kbps y se pueden llevar 32 canales de 64 Kbps cada uno, de los cuales trélnta y une son canales activos para vaz.o
datos, y uno es ubilizado para la senalizacidn de la comunicacian,

* El Erlang es una unidad adimensional utilizada en telefonia coma una medida estadistica del volumen de trdfico, £ trafico
de un (1) Erlang corresponde a un canal ulilizado de forma conlifua en un perindo de 1 hora, o dos canales utilizados al
50%, y asi sucesivamente, pro rata. La férmula de Erlang B Utilizada en el dimensionamiento asume una poblacidn infinita ||
de origenes (como usuarios de telefonia), y tiene en cuenta tres elementos: tréfico ofrecido en Erlangs, nimero de crcuitos
y probabilidad de blogueo. A partir de dos de estos elementes s= calcula el tercern, La probabilidad de blaquzo coTespande
Al porcentaje de llamadas que no son atendidas inmediatamente cuando tratan de utilizar un recurso de |3 red, v por lo
tanto se abandona el intento de ||EL£‘:|=1:EE|.
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n!AI respecto, es importante tener en consideracion que para la definicidn del nimero de enlaces, la
CRT partié tanto del tréfico total validado con el sector en el proceso de discusion, como de los
parametros técnicos para el dimensionamiento de una interconexién eficiente, igualmente validados
con el sector,

Teniendo claros los fundamentos del modelo de costos eficientes que arrojé el valor del cargo de ||
acceso por capacidad para redes moviles, se procede a revisar cada uno de los argumentos
formulados por COLOMBIA MOVIL.

5. SOBRE LOS ARGUMENTOS EN QUE COLOMBIA MOVIL SUSTENTA SU
SOLICITUD

5.1 Elvalor previsto en la Resolucion CRT 1763 de 2007 para la opcion
de capacidad esta por debajo de costos de acuerdo con el modelo de
una empresa eficiente del CMM y el modelo Marte-Movil presentado
por Colombia Mavil.

Al exponer los argumentos sobre el valor de cargo de acceso por capacidad a redes méviles y su
relacion con el modelo de costos elaborado por COLOMBIA MOVIL, dicho operador afirmo lo
siguiente:

“...El valor previsto en la resolucion para la opcion de capacidad se encuentra por
debajo de costos ya que no guarda equivalencia con el valor de la opcion por minuto
incluido en la misma resolucion y en algunos casos, alcanza un valor por minuto
equivalents, inferior a la mitad del valor por minuto establecido.

Hemos corrido algunos escenarios de tréfico hoy wvigentes en las rutas de
interconexidn entre nuestra red y redes de TMC y de LDI, los cuales han arrojado
valores por minuto de cargos de accesg equivalentes en la opcion de capacidad de it

‘minuto real a [ /minuto real dependiendo del volumen de minutos por E1 y del
perfil de tréfico, con lo cual se concluye que el valor por minuto eguivalente por
capacidad varia enormemente y que en la mayoria de los casos esta por debajo del
lope regulado para ef cargo de inferconexion por minuto regiiado

Consideraciones de la CRT

En relacion con los argumentos antes expuestos, resulta en primer lugar necesario tener en
consideracion que COLOMBIA MOVIL ro hace referencia expresa @ ninguna de las causales
establecidas en el articulo 69 del CCA. No obstante, la CRT revisard los argumentos expuestos
frente a los supuestos normativos del articulo citado, para establecer si cumple o no con los
requisitos sefalados para la revocatoria directa.

" Teniendo claro lo anterior, debe mencionarse que el analisis expuesto por COLOMBIA MOVIL

pierde de vista que, como se explicd en el numeral inmediatamente anteriar, el valor del cargo de
acceso por capacidad parte de los mismos costos totales de largo plazo asociados a la interconexidn
de los que parte la definicidn del cargo de acceso por uso. De este modo, el valor de carge de
acceso por capacidad establecido remunera de manera eficiente el uso de la red por concepto del
tréfico asociado a la interconexidn, siendo una alternativa igualmente valida de retribucion por el
uso de la infraestructura puesta en servicio de una relacion de interconexian determinada.

La variacion entre una y otra opcion, se encuentra como ya se explico, en el factor por el cual se |
dividen los costos totales de largo plazo asociados a la interconexion, pero ambas alternativas
solventan los costos eficientes mas utilidad razonable por el uso de la infraestructura ya
mencionada.
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En efecto, lo que la Comision de Regulacion de Telecomunicaciones hizo al incluir la opcién de
cargos de acceso por capacidad, fue definir una alternativa de remuneracion fundamentada en los
mismos principios y criterios de indole técnico (utilizacion del mismo modelo v los médulos que lo
comprenden) arriba explicades, que generan otra opcion de pago, siempre sobre la base del
reconocimiento de los costos eficientes mas la utilidad razonable, a la que hace referencia la
regulacion y la ley, como se describe en el siguiente grafico.

Grafico 3. Comparacion de las alternativas de remuneracién para alcanzar el costo total
de largo plazo asociado a la interconexién de una empresa eficiente

Costos Totales de Large Costos Totales de Langa
Peazo Remuneradas (%) Prarm Remunerados ($)

- 3

Lo pendiente de |a recta 25 ¢l CA wso La pendianta e la necta 25 ol CA capacidad
(513374 ' min, real) ($31.976,791 | ELY

X 1
e 1 Trahen de T¥ . tii Enlacas de X
4 (minutos reales) 4 {Els)

FP M 12 § E?:"\.nni
v 1+ ||.'r1r'|.':|'

Fuente: CRT, 2008,

Del grafico anterior, se aprecia que el costo total de largo plazo asociado a la interconexion
(LRIC;:) es remunerado por cualquiera de las alternativas propuestas en el articulo 8 de la
Resolucion CRT 1763 de 2007: la opcidn de cargo de acceso por uso o la opcién de cargo de
acceso por capacidad, por lo que claramente el cargo de acceso por capacidad no fue definide por
la CRT por debajo de costos como lo indica COLOMBIA MOVIL.

Otra cosa distinta es el analisis que puede realizar un operador para definir cual de las dos opciones
(cargos de acceso por minuto o cargos de acceso por capacidad) resulta mas adecuada de acuerdo
con el nivel de trafico que se curse en una relacion de interconexidn determinada, asi como de
otras particularidades especificas de la misma. Dentro de este andlisis el operador respectivo podra ||
tener en consideracion escenarios diferentes como son los descritos en el grafico 4, para asi
adoptar la opcion que mejor satisfaga las necesidades de dicha interconexidn.

Grafico 4. Representacidn grafica del nivel de indiferencia entre las opciones de cargos
de acceso
Costo par £1 al mes

1

La pendients da |3 récta e el
CA uso (123,74 ) min, real)

A capacidad |
($31.976.793  Ei)

C1

& Trdfico por E1 al mes
{minutos realas)

Tl 258430 T2 T maxima

Fuente: CRT, 2008.
Nata: Esta grafica no esta a escala

En este caso, el operador respectivo debe tomar en cuenta las dispaosiciones contenidas en |a
Resolucion CRT 1763 de 2007 en su conjunto, es decir: 1) los cargos de acceso fueron definidos
bajo un esquema de simetria entre operadores, por lo tanto el resultado debe ser simétrico, 2) la |
interconexion debe tomar en consideracion las reglas de dimensionamiento eficiente de la misma,
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'las cuales establecen variaciones del porcentaje de ocupacion promedio de tréfico, v 3) la definicion
de cargos de acceso en las relaciones de interconexion no puede perder de vista las obligaciones
regulatorias establecidas en el articulo 1 de la resolucidn mencionada, tal y como la CRT lo explicd
en la Circular 62 de 2007.

En este punto es necesario resaltar que para efectos de Ia interconexion, el operador requiere
realizar el analisis del trafico histdrico, asi como las proyecciones de trafico que le aseguren cumplir
con las condiciones optimas de dimensionamiento que redunden en el cumplimiento de las
condiciones de calidad establecidas. Es de recordar que el articulo 12 de la Resolucién CRT 1763
de 2007 definio las reglas de dimensionamiento eficiente de la interconexion e incluyd criterios que
sirven para identificar los momentos en los que deben realizarse ajustes  por
sobredimensionameinto o subdimensionamiento en una relacién de interconexidn en particular,

Es asi como del analisis de la informacién reportada por COLOMBIA MOVIL se observa en primer
lugar, que en relaciones particulares con otros operadares se ha dimensionado la intercanexién can
una disponibilidad adicional del 20% al trafico pico en Erlangs para cada ruta individual para
efectos de contingencias, soportar traficos de desbordes y crecimientos; en segundo lugar, el
trafico que el solicitante entrega a través de su interconexién con otras redes moviles, hace que se
presente un nivel de ocupacién promedio por ruta inferior al nivel de indiferencia indicado en el
grafico 4; y por (ltimo, hace alusiones a las diferencias en los volimenes de trafico entrante ¥
saliente a su red, Estas situaciones expuestas por la empresa conllevan a un analisis erréneo de su
situacion frente a la disposicion de cargos de acceso por capacidad, ya que las mismas han
resultado en un dimensicnamiento que si bien cumple con las condicicnes de calidad definidas,
refleja una baja utilizacion y hace alusion a casos extremos dependiendo de |a red interconectada.
También es de aclarar que en una situacion opuesta, no puede existir un uso indiscriminado de 1a
capacidad ofrecida por un puerto E1 de interconexidn, ya que la misma esta acotada regulatoria y
técnicamente por las condiciones de blogueo en hora pico, de acuerdo con lo establecida en la
recomendacion UTT-T E.500, v el intervalo de porcentaje de utilizacidn del misma entre el 60% y el
83% que obligan a las empresas a realizar un uso eficiente de la infraestructura de la
interconexion,

Adicionalmente, la CRT debe recordar el hecha que el porcentaje de utilizacion por puerto E1 en la
interconexion fue estimado dentro del modelo de costos de redes maviles, valor que se ubico en un
maximo del 84,9% el cual es concordante con las condiciones aplicadas en el mercado colombiano
y con lo definido en el articulo 12 de Ia Resolucidn CRT 1763 de 2007,

Al respecto, es preciso mencionar que si en la aplicacion de los cargos de acceso no se consideran
las disposiciones regulatorias antes mencionadas, los resultados no serian reales, en la medida en
que van a depender de las condiciones que arbitrariamente se hayan escagido. Es por esta que en
cuanto al analisis realizado de manera particular por COLOMBIA MOVIL, debe mencionarse que
el mismo no desvirtua los supuestos de orden técnico y econdmico tenidos en consideracién por la
CRT para sustentar la decision adoptada en la Resolucidn CRT 1763 de 2007, respecto a los cargos
de acceso por capacidad para los operadores maviles, toda vez que el mismo presenia una Unica
situacion hipotética con un comportamiento de trafico especifico, que por demas se ubica en casos
extremnos asociados a la opcion por capacidad,

Es asi como se recuerda que el comportamiento del trafico cursado a través de una interconexion
es variable en el tiempo, lo cual requiere un andlisis continuo por parte de los operadores para
ajustar la infraestructura de interconexion acorde a sus necesidades, de manera tal que no se
incurra en Ineficiencias. De esta forma, es necesario reiterar que la opcidn de cargos de acceso por
capacidad se complementa con las obligaciones regulatorias contenidas en el articule 1 de la
Resolucion CRT 1763 de 2007, asi como con las reglas de dimensionamiento eficients de [as
interconexiones establecidas en la misma resolucion.

Finalmente, no puede perderse de vista que en caso de que se presente un conflicto asociado a la
interconexion, como es el caso de los asuntos asociados a los cargos de acceso, la Comision de
Regulacion de Telecomunicaciones podré entrar a dirimirlo, para lo cual deberd tener en
consideracion el analisis y las disposiciones regulatorias antes expuestas.

Con fundamento en lo anterior, resulta claro que las evidencias aqui descritas por el solicitante, no
demostraron que el acto administrative acusado estuviera incurso en alguna de las causales de

CLD,
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revocatoria directa contempladas en el articulo| 69 del Cédigo Contencioso Administrativa, antes
referenciadas, razon por |a cual el argumento debe rechazarse.

5.2 La opcién por capacidad conlleva un cargo asimétrico
anticompetitivo

En este aparte del escrito de revocatoria diregta COLOMBIA MOVIL afirma, en fesumen, lo
siguiente;

"..La CRT cuando procedio a modelar la red eficiente con los pardmetros de diserio
previstos para el cilculo de cargos de acrs
dominante y/o los operadores que gene
eficiente de las rutas de interconexion

tiempo debersn asumir mayores costos
por partida doble en contra de los opera

interconexidn teniendo un efecto
con meror trafico.

Realizados los ejercicios con el trafico a
encontramos gue con un operador movi, Colombia mdvil percibiria ingresog por

minuto eguivalente /minuto real. En tanto gue en fa
opcion con el mismo operador, Colombia Movil pagaria INminuto real,

Consideraciones de la CRT

En relacion con lo expuesto por COLOMBIA MOVIL debe mencionarse que la CRT, & establecer
las reglas de cargos de acceso, tanto por uso cagmo por capacidad, en la Resolucién CRT 1763 de
2007, no contempld reglas diferenciales entre opgradores moviles; todo lo contrario, tal y como se
evidencia de la simple lectura del articulo 8|de la resolucion antes mencionada) todos los
. operadores de TMC, PCS y Trunking deben ofrecgr las mismas alternativas de cargos de acceso, Es
asi como se establecio un esquema de regulaciér| de cargos de acceso simétricos a retes mdviles
al inicio, durante y al final del horizonte de regulpcidn, esto es que a todos los operaddres maviles
se les impone la obligacion de ofrecer el njismo cargo de acceso maximo uso y se
les impone |a obligacién de ofrecer el mismo cargo de acceso maximo por capacidad.

Adicionalmente, es necesario recordar que medignte la Circular 62 de 2007, la CRT reiterd a todos
los operadores de telecomunicaciones que la eleccion de las opciones de cargos de| acceso no
puede contrariar los principios y cbligaciones generales de trato no discriminatorio, transparencia y
orientacion a costos, de tal suerte que al establecer la topologia de la red de intercohexion y el
dimensionamiento de los enlaces, los operadorps deben asequrarse que el resultadp de dicho
dimensionamiento de la interconexién esté conforme con dichas obligaciones.

Por otro lada, con respecto a lo argumentado por COLOMBIA MOVIL, es importantd mencionar
que de acuerdo con la informacion provista por ¢l mismo se aprecia que los valores mencionados
en su argumento surgen de un ejercicio presentgdo en la hoja de Excel "perfil trafico v|calculo por

capacidad.xls” en el que se supone un redimensionamiento de enlaces bidireccionales a enlaces
unidireccionales, de acuerdo con los siguientes supuestos:
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Procedimiento para el cilculo de costos/ingresos en el esquema de capacidad,
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En este ejercicio, COLOMBIA MOVIL compara ¢l ingreso promedio equivalente por minuto real de
interconexion entrante con el costo promedio eqqivalente por minuto real de interconesion saliente
en una situacion hipotética en la cual dos operadores mdviles pactaran como mefanismo de
remuneracion los cargos de acceso por capacifad, concluyendo que por los niveles de trafico
cursados por cada operador, son diferentes y, por consiguiente, reflejarian un esquema asimétrico
en cargos de acceso,

&

Con respecto a lo anterior, debe la CRT en primgr lugar insistir en que los esquemas dp cargos de
acceso por uso y cargos de acceso por capacidad, son dos alternativas de remuneracion, que
reconocen los costos eficientes y la utilidad razonable por el uso de la red, que si bien|pueden ser
comparadas para efectos de su eleccion teniendd en cuenta un nivel de trifico determinado en un
momento en el tiempe®, no deben ser utilizadas |para establecer valores diferenciales di cargos de
acceso por minuto, asociados a niveles de tréfico que resulten cambiantes en el tiempo. Esto
resulta de suma importancia, porque los cilculos presentados por COLOMBIA MOVIL dejan de
lado el hecho que el andlisis que debe realizar unp empresa para determinar la opcién de cargos de
acceso a solicitar, depende de los volimenes y perfiles de trafico a cursarse en la interconexion, los
cuales pueden ser disimiles entre rutas, entre redes y en el tiempo; es asi como el andlisis de un
periodo representativo de tiempo permitira eliminar los sesgos de la estacionalidad del trafico, es
decir las diferencias de comportamiento segin la gpaca del afio analizada.

03 Al respecto, debe tenerse en cuenta que mientras los cargos de acceso definidos regulftoriamente
fueron calculados con base en la informacion® guministrada a lo larao del proceso =qulatorio, la
cual fue obtenida a partir de fuentes primarias (operadores moviles) y secundaria$ (gobierno
nacional y analisis de eficiencia comparativa), Ips ingresos y costos promedios por minuto real
equivalente a los que hace referencia COLOMBIA MOVIL en su solicitud de revocatorid, provienen

o rher
B
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de las caracteristicas y condiciones particulares dg un evento especifico para un periodd

de analisis

que no es representativo y no refleja las condiciones y caracteristicas generales de la refl modelada

eficientemente, Si hacemos referencia a las consifleraciones de dimensionamiento antes

expuestas,

la UIT ha dispuesto que el analisis del tréfico debe tener en cuenta el valor representativo anual
(YRV) del cual ya se han eliminado comportaniento atipicos de tréfico, y en el casb analizado

fueron presentados datos que no corresponden al periodo representativo anual indicado,

De otra parte, es necesario precisar que el tamaf{o de un operador o la base de clientes
no son las Unicas variables que tiene incidencia directa en la eficiencia en el

se ofrecen en el sector de telecomunicaciones a nivel minorijta, v s al usuario a quien coresponde elegir
alternativa de pago o ng, dependiendo dz su nivel de cons

gue posea
uso de la

i BsCogE esta

o promedio en un periado de tempo determipads, En este

' As{ a manera de ejemplo, los cargos de acceso por capacidiad tienen las mismas connotaciones de las kan'Fs planas que

escenario, S el usuaria presenta un bajo consuma, a él coresponderd asumir los costos en que incurre par b

tarifa plana, mientras que si presenta un alto consumo dicho| usuario se apropiard de los beneficlos que estg

okorga,

" Es toda la informadidn que se tomd como referencia para modalar fa empresa eficents, Ia cual fue validadd

de telecomunicaciones dentro del proceso de participacion aciive, por ejfemplo las proyecciones de abonados

parametros de disefio de red efidente o Ios costos unitarios da
_

Ips elermentos de red modelados, entre atros.
—_ - - e ee—

ber elegido la
altemativa le

con el sector
¥ traficos, los
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antecedentes de esta resolucidn.
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infraestructura, tal como lo expresa el solicitante en su argumento, Es decir mayor o menor trafico

no implica mayor o menor eficiencia en el uso de la red. Un operador con una base de clientes
pequefia puede llegar a alcanzar niveles de eficiencia similares, o incluso superiores que aquellos
alcanzados por una empresa de mayor tamano.

Adicionaimente, tambien debe llamarse la atencién sobre lo expuesto en el informe elaborado por
el consultor”, presentado como parte del soporte de la argumentacion de COLOMBIA MOVIL,
donde se propone un cargo de acceso por capacidad de por E1 al mes, calculado
mediante su modelo MARTE MOVIL, valor que por demds resulta - al
contemplado en la Resolucion CRT 463 de 2001 para la remuneracion de las redes de TMC, PCS y
Trunking por la terminacion del trafico de TPBCLDI ($59.355.023 por E1 de interconexidn para &l
mes de noviembre de 2007), asunto que de suyo demuestra que el valor propuesto por el consultor
contratado por COLOMBIA MOVIL no correspande a un precio orientado a costos eficientes mas
utilidad razonable y desconoce el costo total de largo plazo asociado a la interconexidn que es el
que debe ser remunerado a través de los cargos de acceso, tal y como se explicd detalladamente
en el numeral 4 de esta resolucion.

En_efecto, si el valor del cargo de acceso por capacidad fuera el propuesto por COLOMBIA
MOVIL, ello implicaria que el costo total de large plazo asociado a la interconexion en la opcion de
cargos de acceso por capacidad, seria casi el doble que aquel que se remunera a través de |a
opcién de cargos de acceso por minuto (LRIC:,), situacion ésta que desconoce la esencia misma
del modelo de costos de redes mdviles descrito en el numeral 4, el cual parte de un costeo total de

I la red que debe ser igualmente remunerado bien sea por la opcidn de cargos de acceso por minuto

o por la opcion de cargos de acceso por capacidad,

En conclusion, la CRT reitera que la Resolucion CRT 1763 de 2007 establece un esquema de
simetria en cargos de acceso a redes mdviles y el valor propuesta por COLOMBIA MOVIL de
cargo de acceso por capacidad no corresponde a un precio orientado a costos mas utilidad
razonable,

De lo anteriormente mencionado, resulta evidente que la Tabla 4 del articulo 8 de la Resolucion
CRT 1763 de 2007 no es opuesta ni a la Constitucion ni a la Ley, no causa un agravio injustificado i
se encuentra ademas ajustada al interés publico y social, de tal suerte que no se constituyen los
supuestos de hecho y de derecho para generar las consecuencias del articulo 69 del Cddigo
Contencioso Administrativa,

5.3 La aplicaciéon del esquema de capacidad viola los principios de
acceso igual cargo igual y es discriminatoria.

En relacion con los principios de acceso igual, cargo igual y de no discriminacidn, COLOMBIA
MOVIL argumenta lo siguiente:

“..La CRT debe hacer prevalecer entre olros, los principio de acceso igual — cargo
igual, trato no discriminatorio, tarifas orentadas a costos mas utilidad razonabie.

No solo con base en el articulo 14 de fa Ley 155 de 2000, sino también con base en lo
dispuesto en el articulo 15 de la misma Ley, y en los principios previstos en [as
disposiciones de la CAN, la CRT debid revisar la procedencia o no de dicha opcion
para remunerar redes moviles, con el fin de garantizar que la competencia se realice
en condiciones de fgualdad entre los operadores.

En los ejercicios adelantados por Colombia movil con el trdfico que se cursa hoy por
hoy en las interconexiones con los operadores mdviles y de LDI, hemes encontrado
gue todos ellos dan lugar a valores diferentes muy distintos entre ellos, dependiendo
del trafico entregado por cada operadol, con un rango entre Aminuta real
dependiendo del operador que genere el trdfico. Esto implicaria diferentes cargos de
interconexion para remunerar una misma red de desting, dependiende de la red de
grigen, lo gue va en contravia de los principios mencionados. *

* Remitidos a la CRT mediante comunicaciones de fecha 4 de enero de 2008 y 22 de febrero de 2008, relacionadas en los

o A
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| Consideraciones de la CRT

En primer lugar es importante recordar que el articulo 1 de la Resolucidn CRT 1763 de 2007
impone, a todos los operadores de telecomunicaciones, tres obligaciones generales aplicables a los
cargos de acceso que hacen prevalecer los principios, mencionados par COLOMBIA MOVIL, de
acceso igual — cargo igual, trato no discriminatorio vy tarifas orientadas a costas mas utilidad
razonable, asi:

()

1.1 OBLIGACION DE TRATO NO DISCRIMINATORIO. Todos los operadores de
| telecomunicaciones deberdn ofrecer a ofro operador de telecomunicaciones
interconectade a su red o por interconectarse, los mismos cargos y condiciones de
originacion, terminacion, transito o transporte de llamadas y de mensajes cortos de
texto (5M5), que hayan ofrecido o acordado con sus matrices, filiales, subsidiarias o
con cualguier otro operador o que se haya oforgado a si misma, en condiciones no
discriminatoras,

1.2 OBLIGACION DE TRANSPARENCIA DE LOS CARGOS DE ACCESD, Todos los
operadores de telecomunicaciones deberan registrar los cargos de acceso vigentes
de todas sus relaciones de interconexion en los formatos que para tal efecto se

I establezean y deberan informar a sus usuarios los cargos de dcceso que se pagan a

olras redes, Esta informacion debe ser reportada al Sistema Unico de fnformacion

de Servicios Publicos (SUI) para los operadores sujetos a la vigilancia de la

Superintendencia de Servicios Pdblicos Domiciliarios (SSPD) y al Sistema de

Informacion Unificado del Sector de las Telecomunicaciones (SIUST) para los demas

operadores de telecomunicaciones.

1.3 OBLIGACION DE OFRECER CARGOS DF ACCESO ORIENTADOS A COSTOS. Todos los
operadores de lelecomunicaciones deberan ofrecer cargos de acceso que estén
orientados a costos eficientes y que estén suficientemente desagregados para gue el
operador que solicita la inferconexién no tenga que pagar por componentes o
instalaciones de la red que no se requieran para el suministro del servicio.

En segundo lugar, tal como se habia mencionado anteriormente, no puede perderse de vista que
mediante la Circular 62 de 2007 se reiter6 a todos los operadores que la eleccion de las opciones
de cargos de acceso no puede contrariar los principios y obligaciones generales antes
mencionados, de tal suerte que al establecer |a topologia de la red de interconexion y el
dimensionamiento de los enlaces, los operadores deben asegurarse que el resultado de dicho
dimensionamiento este conforme cen las obligaciones mencionadas. Asi, si bien los operadares se
encuentran en la posibilidad de exigir la opcidn de cargos de acceso por capacidad, tal derecha de
ninguna manera puede desconocer los postulados regulatorios ni la razén de ser de dicha opcidn,
de modo que los cargos de acceso por capacidad no pueden reflejarse en cargos de acceso que se
encuentren por encima de los cargos de accesa maximos regulados o por debajo de los costos
eficientes.

En tercer lugar, es importante recordar que los articulos 13 y 14 de la Resolucion CRT 1763 de
2007 establecen un mecanismo adecuado llamado Prueba de Imputacion para Cargos de Acceso
que la CRT puede practicar de oficio o a solicitud de parte, mediante el cual el regulador constata
que los operadores de telecomunicaciones ofrecen a otros operadores las mismas condiciones que
se imputan a si mismos, de manera que se garanticen los principios y obligaciones generales (trato
no discriminatorio, transparencia de los cargos de acceso y oferta de cargos de acceso orientados a
costos), se promueva la competencia y se proteja los derechos de los usuarios.

En conclusién, la regulacion no viola los principios de acceso igual cargo igual y no es
discriminatoria e incluso ofrece a los operadores de telecomunicaciones herramientas suficientes
para garantizar que la interconexion se lleve a cabo y que los operadores reciban una
contraprestacion razonable por el uso de su infraestructura y por la prestacion de servicios a otros
operadores con motivo de la misma.

Teniendo en cuenta lo anterior, aln cuando el solicitante no hace referencia expresa a la causal en
la cual justifica su solicitud de revocatoria directa, se concluye que el aparte del acto administrativo
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|l sobre el cual recae el debate no se encuentra incurso en ninguna de las causales contempladas en

Il

el articulo 69 del CCA, razon por la cual la CRT no debe ni puede proceder a su revocatoria.

5.4 Disminucion de la calidad del servicio ofrecido al usuario final
En relacion con la calidad del servicio, COLOMBIA MOVIL indica que:

"..Hoy por hoy las rutas de interconexidn entre operadores moviles y con operadores
de larga distancia estan dimensionadas con un excedente de disponibilidad entre e
20% y el 30% a fin de atender el tréfico de desborde que se presente, bien sea, por
crecimientos de tréficos inusuales o en caso de falla de aiguna ruta. Con I opcion por
capacidad se estaria limitando esta consideracion en el dimensionamiento, lo que iris
en perjuicio directo de los usuarios, porque va en detrimento de /3 calidad del
servicio. Este efecto es folalmente indeseable desde el punto de vista de los usuarios
y desde el punto de vista del cumplimiento de los indices de calidad hoy
garantizados.”

Consideraciones de la CRT

Con respecto a este argumento, la CRT aclara que independientemente de la opcidn de
remuneracion de los costos asociados a la interconexion (por uso o por capacidad), los operadores
deben cumplir con los requisitos minimos asociados a la calidad en la prestacion de sus servicios,

por lo cual no hay lugar a que exista un impacto negativo en las condiciones de prestacién del
servicio a los usuarios.

Particularmente, el articulo 12 de la Resolucién CRT 1763 de 2007 establece unas reglas para el
dimensionamiento eficiente de la interconexion, la cual debe responder en todo momento a las
necesidades de tréfico de los operadores interconectados. Por ejemplo, se establece un grado de
servicio del 1% de blogueo medio para la hora de mayor tréfico (o aguel mas exigente que hayan
acordado las partes), asi como unos criterios de sobredimensionamiento v subdimensionamiento
asi:

Lot

b Criterio de subdimensionamiento: Cuando una ruta registre un porcentaje de
ocupacidn promedio de tréfico superior ai 85%, calculado tal como se indicd en el literal
anterior, ef operador afectade presentard en el CMI una proyeccion de crecimiento de dicha
ruta para los seis (6) meses subsiguientes. Las proyecciones contemplaran previsiones
para procurar gue la ruta objeto de ampliacion no supere el 80% de ocupacion
dentro de los seis meses siguientes a Ia fecha de la ampliacidn.

(st Criterio de sobredimensionamiento; Cuando una ruta registre un porcentaje de
ocupacion promedio de tréfico en Erfangs Inferior al 60%, calculado como se senald
previamente, se procedera a disminuir la cantidad de enlaces de interconexion de
dicha ruta de manera tal que la ruta pase a un nivel de ocupacidn promedio del
80% y cumpla el grado de servicio definido, salvo que se utilice la capacidad minima
por rula correspondiente a un (1) E1 de interconexion. *(SFT)

De lo anterior, resulta claro que la regulacion ya contempla que en condiciones narmales de trafico
existen margenes de ocupacion de las rutas de interconexidn que deben tenerse en cuenta dentro
del dimensionamiento, lo cual concuerda con el planteamiento hecho por COLOMBIA MOVIL. Lo
anterior no obsta para que las partes inyolucradas puedan acordar criterios para el
dimensionamiento de la interconexion mas exigentes que los indicados.

Ahora bien, si los operadores quieren acordar una mayor calidad en la interconexidn y establecer
criterios mas exigentes a los hoy garantizados, las posibles mayores costos en el uso de las redes
deben ser cubiertos por los mismos operadores y no deben ir en detrimento de los usuarios, por
ejemplo mediante un traslado de costos adicionales a tarifas finales.

Asi las cosas, resulta claro para la CRT que a la Tabla 4 del articulo 8 de la Resolucién CRT 1753 de
2007, no le son imputables ninguna de las causales contempladas en el articulo 69 del CCA, razdn
por la cual la CRT no debe ni puede proceder a su revocatoria directa.
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55 La férmula estda en funcion de la cantidad de puntos de
interconexion y en consecuencia, los costos totales de acceso, uso e
interconexion quedan al arbitrio del operador que ofrece
interconexion.

| . ’ v iie
En relacion con este argumento, COLOMBIA MOVIL indica textualmente lo siguiente:

"Al incluir en el modelo de costeo de acceso por capacidad I3 cantidad de puntos de
terminacion con redes maviles y de larga distancia, ef gperador que ofrece ef acceso y
uso a su red puede controlar mediante el ndmero de nodos que registre ante la CRT,
el ingreso por interconexion que pretenda percibir tods vez que a mayor numero de
nodos mayor es el nimero de rutas y por tanto al ser mas ineficiente su uso obliga af
operador solicitante a pagar mayor sumas por concepto de interconexion,

Sin embargo, considerar incluir solo un punto de interconexion no es (3 salucion a
este grave problema en la medida en que esto solo conllevaria a bajar avn mas el
valor de remuneracion de las redes & favor del operador dominante y/o de los
operadores que tengan mayor trafico, con lo cual no se remuneraria los costos de
acceso y uso de ias redes. En adicion se eliminarian las rutas de desborde que hoy por
hoy garantizan la calidad del servicio al usuario.”

Consideraciones de la CRT

En relacion con este argumento, debe en primer lugar tenerse en cuenta que los costos eficientes
de interconexion de una empresa igualmente eficiente en Colombia fueron calculados mediante
una metodologia particular de acuerdo a un andlisis exhaustivo de la situacion actual de las redes
moviles en Colombia y de acuerdo con unas proyecciones validadas con el sector, tanto de la
demanda de trafico como de abonados, durante un horizonte de planificacion de red, De esta
manera, dichos costos eficientes tuvieron en cuenta la topologia de interconexién dptima de red vy
pueden ser remunerados por medio de dos opciones alternativas: cargos de acceso por uso Yy
cargos de acceso por capacidad. Es decir, el costeo de |a red eficiente realizado por la CRT no ha
quedado al arbitrio de los operadores.

Por otra parte, con respecto a los nodos de interconexion de redes maviles, vale la pena recordar
que la Resolucion CRT 087 de 1997, en su articulo 4.2.2.3 establece que la;

L

Vi

8. Interconexion de redes de TMC con redes de PC5: Los operadores de PCS ¥y Imc
pueden interconectarse ep cualguier nodo de conmutscion gue cumpla con jas
caracteristicas previstas en ef presente btulo,

9. Interconexicn de redes de TMC o PCS con redes Trunking: Los operadores de PCS
¥y TMC pueden interconectarse con operadores Trunking en cualquier nodo de
conmutacion que cumpla con las caracteristicas previstas en el presente titulo. ™

Asi mismo, no puede perderse de vista que de conformidad con lo establecido en el articulo 4.2.1.9
de la Resolucion CRT 087 de 1997, la interconexion debe realizarse en cualquier punto de la red
que resulte técnica y econdmicamente viable, respetando la estructura del operador
interconectante y sin que sea posible exigirle al ﬂj:reradcrr solicitante que la interconexion se lleve a
cabo en un nlmero superior de puntos al que sea técnicamente necesario para garantizar la
calidad de los servicios involucrados.

De esta manera, los operadores que les demanden interconexién a operadores de TMC, PCS v
Trunking, no necesariamente deben llegar a la totalidad de los nodos de interconexidn registrados
por dichos operadores ante la CRT. En efecto, la Comision ya en otras oportunidades, al analizar el
asunto, ha revisado la estructura de la red del operador interconectante y ha establecido en las
condiciones de acceso, uso e interconexion los nodos de interconexion requeridos, los cuales no
necesarlamente concuerdan con el mismo numero de nodos registrados ante la misma®,

2 A manera de ejempio se encuentran las Resoludones CRT 980, CRT 981 y CRT 982 de 2004, asl como la Resolucidn CRT

1517 y CRT 1518 de 2006,
—
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Finalmente, y con respecto al dimensionamiento de la interconexion, es impartante recordar de
nuevo que el articulo 12 de la Resolucion CRT 1763 de 2007 establece unas reglas para el
dimensionamiento eficiente de la interconexion, la cual debe respander en todo momento a las
necesidades de trafico de los operadores interconectados. Adicionalmente, salvo gue se acuerde
algo distinto, los mismos operadores deberan analizar bimestralmente el compertamiento de la
interconexion, para efectos de identificar la necesidad de incorporar o no ajustes en la misma.

De esta manera, ante posibles escenarios de desborde o sobrecarga de los enlaces, el marco
normativo precisa con claridad las obligaciones| y responsabilidades en materia de ampliacion o
disminucion de la capacidad. En consecuencia, la CRT establece las herramientas necesarias para ||
incentivar el uso eficiente de |a infraestructura de red asociada a la interconexion entre operadores
maviles.

En este orden de ideas, es evidente que lo dispuesto en la Tabla 4 del articulo 8 de la Resolucidn
CRT 1763 de 2007, no se encuentra dentro de ninguna de las causales contempladas en el
ordenamiento juridico para proceder a su revocatoria directa, razon por la cual tal solicitud debers
rechazarse.

5.6 La Comision de Regulacién esta en la obligacién de regular dentro
de los limites de la ley y en particular dar cumplimiento a los
objetivos previstos en la misma.

En este aparte de su escrito, COLOMBIA MOVIL manifiesta lo siguiente:

"En desarrollo de las competencias entre ofras, previstas en &l articulo 14 de /3 Ley
555 de 2000, Ja CRT he expedido la Resolucion 1763 de diciembre 5 de 2007, Dicho
articulo faculta a la CRT para establecer los términos y las condiciones en fas cuales
debe hacerse la interconexion entre los operadores de telecomunicaciones. Sin |
embargo, dicha competencia debe ejercerse con el fin de buscar los sigurente
objetivos, tal y como se establece en el mismo articulo:

1)

a) Trato no discriminatorio;

&) Transparencia;

¢) Precios basados en costos mas utilidad;:
d) Promocion de fa libre y leal competencia”

£n consecuencia, en el caso que /3 reguldcion fife topes tarifarios por debajo de fos
coslos, y como consecuencia de dicha opcion se de trato no discriminatorio, estana
contrariando todos los objetivos enunciados y previstos en Iz ley v que debe atender
la regulacion. Por lo tanto, se configuraria una de las causales de revacatora directa
previstas en el articulo 69 del C.CA y la CRT puede adelantar en dicho caso fa
revocatoria directa o modificacion de dicha resolucion.

Consideraciones de la CRT

En primer lugar, debe resaltarse que tal y como quedd debidamente explicado tanto en el
documento soporte de la decisién contenida en |a Resolucion CRT 1763 de 2007, asi como en la ||
parte motiva de la misma, la CRT no sdlo es consciente de los principios contenidos en el articulo
citado por COLOMBIA MOVIL, sino que los incluyd como parte fundamental de su andlisis.

Al respecto, es necesario recordar que los cargos de acceso méximos por uso y por capacidad
establecidos en la Resolucion CRT 1763 de 2007 son precios orientados a costos mas utilidad
razonable y fueron calculados por medio de una herramienta técnica que involucra los principios
arriba descritos y ademas fue ampliamente discutida y validada con el sector de
telecomunicaciones, Adicionalmente, los articulos 13 y 14 de la Resolucidn CRT 1763 de 2007
establecen un mecanismo adecuado llamado Frueba de Impuiacion para Cargos de Acceso que la
CRT puede hacer de oficio o a solicitud de parte, mediante el cual el regulador constata que los
operadores de telecomunicaciones ofrecen a otros operadores las mismas condiciones gue se
imputan a si mismos, de manera gue se garanticen los principios y obligaciones generales
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contempladas de manera expresa en el articulo 1 de la citada resolucion (trato no discriminatorio, |
transparencia de los cargos de acceso y oferta de cargos de acceso orientados a costos), se
promueva |a competencia y se proteja los derechos de los usuarios.

Asi mismo, como se ha explicado a lo largo del presente acto administrativo, la opcion de cargos de
acceso por capacidad no resulta discriminatoria, pues como se acredito, la misma define una
medida simétrica aplicable a todos los operadores de TMC, PCS y Trunking, sin distincion alguna.
Adicionalmente, también quedd debidamente demostrado que la opcién de cargos de acceso por
capacidad cuya revocatoria se solicita, refleja criterios de costos mas utilidad razonable, gue parte
de un modelo de costos eficientes de redes moviles, cuya informacién fue aportada por los
operadores moviles.

Adicionalmente, es importante tener en consideracion que la Comision de Regulacion de
Telecomunicaciones en diciembre de 2007 expidio la Circular 62 a la que ya se ha hecho referencia,
con el fin de aclarar que en la aplicacian de los cargos de acceso y, particularmente, de a opcion

| de cargos de acceso por capacidad, no pueden desconocerse los principios v postulados contenidos

en la regulacidn y en la ley a los que hace referencia COLOMBIA MOVIL en su argumento,

Finalmente, si bien COLOMBIA MOVIL no indica de manera eéxpresa que en este aparte de su
escrito se refiere a alguna de las causales contempladas en el articulo 69 del CCA, resulta claro que
la CRT no solo no contrarid el ordenamiento juridico de cardcter superior {primera causal del
articulo en comento), sino que con su decisién dio aplicacion a las reglas y condiciones previstas en
él; no atentd contra el orden plblico y social, sino que lo protegid v, no generd un agravio
injustificado a un particular. Asi las cosas, debe rechazarse la solicitud de revocatoria directa
sustentada en los argumentos antes referenciados.

5.7 La opcion por capacidad y su modelamiento no fue sometido a

l consideracion del sector en contravia de lo dispuesto en el Decreto
1

2696 de 2004.

En relacion con el tramite de publicacion y discusion con el sector de que trata el Decreto 2696 de
2004, COLOMBIA MOVIL indica lo siguiente:

"De acuerdo con el articulo 99 del Decrefo 2926 de 2004, (a CRT debe publicsr, con
antelacion no inferior a treinta (30) dias la fecha de su expedicion, todos fos proyectos
de resoluciones de cardcter general. Si bien el proyecto de resolucidn reguia los
cargos de acceso se presenta al sector para comentarios, 13 opcidn por capacidad no
fue incluida en dicho proyecto y muche menos se puso a consideracion del sector para
su analisis y estudio el procedimiento de \modelamiento del esquema de capacidad,
esquema que estamos demostrando constituye un grave perjuicio para los operadores
con menor participacion de mercado.

£l obyjeto del Decrefo 2926 es precisamente gue los diferentes agentes del sector
puedan analizar y estudiar las propuestas regulatorias de tal forma que puedan
realizar comentarios y determinar su impacto en el evento de ser adoptadas.

Situacion que claramente en cuanto a la opcion per capacidad no se cumplio en
contravia del principio de publicidad consagrado en dicho decreto, en particular,
cuando se ha evidenciado que tiene un enorme impacto en las finanzas de las
empresas, "

Consideraciones de la CRT

Los cargos de acceso estipulados en la Resolucién CRT 1763 de 2007, fueron calculades a partir de
un detallado estudio que contempld la opinidn de los operadares, la estructura de costos de la
industria, los costos eficientes asociados a la interconexién, los contratos de interconexidn
existentes, la experiencia internacional, y las tendencias de los mercados de telecomunicaciones.

Los cargos de acceso por capacidad fueron objeto de analisis durante el desarrollo del proyecto
regulatorio “Revision integral de los cargos de acceso a redes fijas y mdviles en Colombid” y en
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particular aquellos a redes moviles fueron analizados detalladamente, por sugerencia de varios
agentes del sector, una vez publicados el documento regulatorio y el proyecto de resalucian,

Adicionalmente, fue uno de los temas discutidos durante el foro publico con el sector llevado a
cabo el dia 6 de noviembre de 2007, el cual generd un espacio de discusién frente al esquema de
cargos de acceso en Colombia y en particular frente a la propuesta regulateria de la CRT™.

Asi mismo, no puede perderse de vista que, segin el propio Decreto 2926 de 2004, las Comisiones
de Regulacion deben analizar los comentarios y solicitudes formuladas durante el proceso de
discusion de la propuesta regulatoria y explicar de manera detallada las razones para apartarse o
para acoger tales cometarios.

En el presente caso se encuentra que la inclusién de los cargos de acceso por capacidad para
redes de TMC, PCS y Trunking no se sustentan en el simple capricho del regulador, sino que
ademas de las razones de orden econdmico y técnico antes descritas que justifican la adopcion de
la medida, ello encuentra su sustento en los comentarios de varios operadaores de
telecomunicaciones, agremiaciones y entidades del Estado, que indicaron de manera expresa la
necesidad de incorporar fa opcion de remuneracién por capacidad respecto de las redes en
comento.

En efecto, como se expuso en el "Documento de Respuesta a Comentarios del sector realizados al
proyecto de revision integral de cargos de acceso a redes fijas y moviles en Colombid", ANDESCO,
COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P. — TELEFONICA TELECOM, CT&T
COMMUNICATIONS, EPM TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P. — UNE, ETB S.A. E.5.P.,
TELEFONICA DE PEREIRA S.A. E.S.P., TELMEX COLOMBIA S.A. solicitaron expresamente el
analisis de esta opcidn, indicando expresamente lo siguiente:

e ANDESCO*; "De wn lado, es preciso establecer un cargo por capacidad para ef
acceso a las redes moviles. No se justifica que mientras la Comision promueve g
posibilidad de aplicar cargos por capacidad en el acceso a redes fijas, no lo haga
cuando de redes moviles se trata. Aqui alugimos simplemente al principio de
simetria regulatoria para que & ftodas las empresas se les trate de manera
equilibrada y simélrica en la regulacion, maxime cuando se trata de un mercado
cada vez mas competido.” |

» COLOMBIA TELECOMUNICACIONES SA, E.S.P. — TELEFONICA TELECOM®®:

"Adicionalmente, solicitamos que se publique la tabla respectiva de cargos de acceso
maximos por capacidad a redes de TMC, PCS y Trunking, pues al parecer por un
error de edicion no aparece en el borrador de resolucion. ™

e CT&T COMMUNICATIONSY: "Hay varias herramientas que el regulador puede
administrar para promover las telecomunicaciones cuando se refiere a la telefonia

fijo-mavil y movil-fijo, una de ellas es el establecimiento regulado del consumo por
capacidad, asf como se hace en el mercado de TPBCL.”

e EPM TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P. — UNE™: "1.Conservar la opcion capacidad
gue actualmente existe para remunerar el uso de redes de telefonia mévil, porgue
las ventajas de este esquema son idénticas cuando se trata de trafico internacional y
de trafico hacia servicios prepagados y de cobro revertido que hacen uso (anto de
redes fijas como moviles. "

** En diche foro participaron las siguientes entidades v operadores: AVANTEL 5.4., COLOMEIA MOVILES 5.4, E.S.P. - TIGO, I
COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A. ES.P., COMCEL GA., EDATEL 5.4, ES.P, EPM BOGOTA S.A. E.5P., EFM
TELECOMUNICACIONES S.A. ES.P. — UNE, ERT 5.A. E.S‘p_.P., ETE S.A, ES.P., ETELL SA ES.P., ETT SA E5.P,
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS EUBUCDE DOMICILIARIDS — S5PD, TELEBUCARAMANGA S.A. E.S.P., TELEEONICA DE
PEREIRA S.A. E.5.P., TELEFONICA MOVILES COLOMBIA 5.A. — MOVISTAR, TELMEX COLOMEIA 5.4., TRANSTEL 5.4, ¥ TV
CABLE TELECOMUNICACIONES 5.A, E.S.P. — LIBRE.

¥ Comunicacidn enviada al comen electrdnico cargosacceso@irt, gov.co

** Comunicacién intera radicada bajo nimera CRT 200732507,

" Comunicacion interna radicada bajo nimero CRT 200732399,

' Comunicacién enviada al corres electrinios cargosaccesaiiort gov.Co
— —
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+ ETB SA. ESP. *. "Como complemento a lo anterior, es necesario gue los
operadores moviles también ofrezcan la opcion de capacidad al igual que los demds
operadores. Con respecto al valor, este debe ser similar al ofrecido por el grupo 1
para TPBCL. ™

« TELEFONICA DE PEREIRA S.A, E.S.P.*; "Los cargos de acceso a redes de TMC, PCS

Y TRUNKING hoy establecen la remuneracion a estas redes con las opciones de
cargos de acceso por minuto y cargos de acceso por capacidad al igual que se
establecen con estas dos opciones para los cargos de accesa a las redes de TPBCL
(Se conservan en este proyecto, articulo 1), supondriamos que estas dos aociones
deben seguirse conservando para ambos casos en aras de Iz simetria en (3 medida.
Es decir en es este articulo se deberia considerar la opcidn de cargos de acceso
maximo por capacidad,”

o TELMEX COLOMBIA S.A.1'; "F/ articulo 7 de la propuesta reguiatoria, hace referencia
al cargo de acceso a redes de TMC, PCS y TRUNKING, indicando que el mismo se
aplicara tanto para sentido entrante como saliente.,, lo cual suscita las Siguientes
inquietudes. (1) Porque se deja por fuera el esguema de remuneracion por
capacidad?”

" De este modo, la CRT al incorporar la opcidn por capacidad a la que se ha hecho referencia, no
solo no incumplio las reglas previstas en el Decreto 2696 de 2004, sino que dio aplicacién a lo
dispuesto en el paragrafo del articulo 10 del mismo, que indica:

"Paragrafo. El Comité de Expertos deberd elaborar ef documento final que servird de base
para la toma de la decision y los integrantes de cada Comision evaluaran este documento y
los comentarios, las informaciones, los estudios y las propuestas allegadas al
procedimiento,

El documento que elaborard el Comité de Experfos de cada Comision contendrd las
i razones por las cuales se aceptan o rechazan las propuestss formuladas y podra agrupar
las observaciones, sugerencias y propuestas alternativas en categorias de argumentos,

Cuando se expidan las resoluciones, en (3 parte motiva se hard mencion del documento en
el cual cada Comision revisd los comentarios recibidos y expuso las razones para aceptar o
desechar las observaciones, reparos y sugerencias que no se hayan incorporada. Durante
el dia habil siguiente al de la publicacion de Iz resolucicn en el Diario Oficial. se hard
puiblico el documento correspondiente al que se reffere este pardgrafo.”

Lo anterior se demuestra con las explicaciones contenidas en el documento de respuestas
mencionado, en el cual se explica detalladamente el analisis y los sustentos de |a opcion de cargos
de acceso por capacidad.

Al respecto, debe mencionarse que si bien el Decreto 2696 de 2004 busca la generacion de
espacios para la discusion y conocimiento de los fundamentos de las decisiones que el regulador
pretende adoptar, el mismo de ninguna manera puede verse como un obstaculo para cumplir con
los fines y propositos encomendados por el legislador a las comisiones de regulacion; precisamente
por lo anterior, el mismo decreto contempla la posibilidad de ajustar la decisién regulatoria, con
fundamento en los comentarios presentados, los cuales, por clerto, siempre estuvieron a
disposicion de los distintos interesados para su consulta y fueron publicados en la pagina Web de
" la CRT.

De lo anteriormente expuesto, se evidencia que el acto administrativo del cual se solicita su
revocatoria, no se encuentra incurso dentro de ninguna de las causales previstas en el articulo 69
del CCA, razon por la cual debe rechazarse la soli¢itud de revocatoria directa.

® Comunicacidn enviada al correo electrénico CINGOsanoesOECTT, 00y, oo

 Comunicacitn enviada al comreo electrdnico cafgosacreso@ort.aov.co

*! Comunicacién enviada al correo electrinico @rmosacceso@drt. aov.co
—_— —_——
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5.8 Resulta innecesario y abiertamente perjudicial.

En este aparte del escrito, COLOMBIA MOVIL hace referencia al documento " Colombia Mini-Case
Study 2003 - Implementing Capacity-Based Interconnection Charges to Promote Affordable Internet
Access” de la Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT), particularmente del aparte en el
que se indica que "lbs cargos de interconexion basados en capacidad son un mecanismo Ut para
reducir los cargos de interconexion solo en| aguellas circunstancias donde virtusimente sea
imposible establecer cargos de acceso basados en costos o cuando los operadores locales
incumbentes son renuentes a colaborar con el regulador en determinar los cafgas de acceso
basados en costos’, para concluir que los cargos de acceso por capacidad resultan perjudiciales
innecesarios.

Adicionalmente COLOMBIA MOVIL considera que dado “gue fanio lz CRT como Colombia Movil
cuentan con modelos probados en la industria 8 nivel internacional con los cuales se determinaron
cargos de accese basados en costos para una empresa eficiente results innecesario aplicar este
mecanismo allernative.”

CONSIDERACIONES DE LA CRT

En relacion con lo expuesto por COLOMBIA MOVIL debe en primer lugar mencionarse que el
documento, “Colombia Mini-Case Study 2003 - Implementing Capacity-Based Interconnection
Charges to Promote Affordable Internet Access" de la Union Internacional de Telecomunicaciones
(UIT) expane un caso de implementacion de los cargos de acceso por capacidad en redes de
Telefonia Publica Basica conmutada Local (TPBCL), con el fin de promover acceso asequible a
Internet. Dicho documento presenta un andlisis del marco regulatorio vigente y de la situacién del
sector de telecomunicaciones durante el periodo 2000-2002, asi como un andlisis del estado de un
conflicto particular entre dos operadores.

De esta forma, los argumentos expuestos en dicho documento versan sobre [a situacion de los
mercados de telecomunicaciones, y en particular de la interconexion, en un momento del tiempo,
sobre el cual las caracteristicas del mercado eran diferentes y, con el caso propuesto se partia de
la busqueda de unos objetivos regulatorios especificos. Esta situacion se aprecia, por ejemplo,
incluso cuando el mismo documento hace mencion al esguema de remuneracién por cargos de
acceso por capacidad, sobre el cual menciona que proveera mayor competencia en el mercado
local, un incremento en la penetracion de Internet y asegurard la entrada eficiente ¥ no
discriminatoria de los servicios de comunicacion personal (PCS) al mercado mévil colombiano:

‘Likewise, capacity-based interconnection charges will most certainly provide for
greater compelition in the local markel, an increase in Internet penetration figures,
and will secure efficient and non-discriminatory entrance of PCS services”

Por lo tanto, teniendo en cuenta que el mercado maovil durante el periodo 2000-2002 tenia unas
condiciones de competencia e interconexidn particulares®, el esquema anterior de cargos de
acceso plasmado en la Resolucion CRT 463 de 2001, establecia que la opcidn de cargo de acceso
por capacidad a redes de TMC, PCS y Trunking, sdlo se aplicaria para remunerar los costos
generados por el trafico de las llamadas entrantes del servicio de TPBCLDI y cualquier otro que
definiera la regulacion, y no se constituia en una| opcidn regulatoria para remunerar los costos por
el trafico de las llamadas entre operadores méviles, de tal suerte que los operadores directamente
si hubiesen podido acordar este esquema de remuneracicn,

No obstante lo anterior, la CRT llevé a cabo un andlisis exhaustivo de Ia situacion actual del
mercado maévil, un costeo eficiente de las redes maoviles mediante la herramienta técnica Modelo e
Costos de Redes Moviles y un analisis de la interconexién ente operadores maviles, bajo el provecto
regulatorio “Revision integral de los cargos de acceso a redes fijas y moviles en Colombig™, Este
estudio le permitio a la CRT concluir que bajo el nuevo esquema de cargos de acceso a redes

* Por ejemplo, en ese momento solo existian dos operadores moviles prestanda el serviclo de Telefonia Mdwil Celular - TMC
(COMCEL y BELLSOUTH) y estaba entrando un operador movil para prestar el servido de comunicacisn persgnal - PCS
(COLOMBIA MOVIL).

“ E| abjetivo de dicha proyecto regulatorio era definlr un nuevo esquema regulatorio en torno a los cargos de Acceso, una
vez alcanzados los valores objetives de la Resolucidn CRT 463 de 2001, mediante el uso de herramientas técnicas adecuadas
¥ el establecimiento de medidas que eviten Ia fijacidn de altgs precios por la terminacidn de trafico, evitando asf &l posible
abuso de posicion durninangz_dr; aperadares en los mercados de intersgnexirﬁn_
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moviles, establecido en la Resolucion CRT 1763 de 2007, era necesaria la Implementacion de |a
opcion de cargos de acceso por capacidad para remunerar los costos por el trafico de las llamadas
entre operadores maoviles, como un mecanismo en busca de la optimizacion de la infraestructura de
transmision existente en el pais.

|| Adicionalmente, la CRT es la entidad encargada de analizar los mercados de telecomunicaciones, en
particular la interconexion, y de identificar las circunstancias adecuadas para el establecimiento de
medidas regulatorias, como los cargos de acceso por capacidad, con el fin de promover la
competencia y la inversion, proteger los derechos de los usuarios, garantizar la prestacion efectiva
de los servicios de telecomunicaciones y el desarrollo del sector en el marco de la convergencia vy la
sociedad de la informacicn. |

" Por otro lado, es necesario resaltar que, tal como lo menciona COLOMBIA MOVIL en este tlitimo
argumento, los cargos de acceso por capacidad son un esquema alternativo de remuneracion a la
interconexion ampliamente utilizado en las relaciones de interconexidn en Colombia para remunerar
el uso de las redes interconectadas (fijas y maviles) y es coherente con los Gltimos avances
tecnolcgicos en el sector de las telecomunicaciones.

De lo anteriormente expuesto se evidencia que los argumentos expuestos por COLOMBIA MOVIL

el acto administrativo del cual se solicita su revocatoria, no se encuentra incurso dentra de ninguna
" de las causales previstas en el articulo 69 del CCA, razdn por la cual debe rechazarse |a solicitud de
revocatoria directa.

Por virtud de lo expuesto,

RESUELVE

Articulo 1. Rechazar la solicitud de suspension inmediata de la medida de cargos de acceso por
capacidad adoptada por la CRT en la Tabla 4 del articulo 8 de la Resolucién CRT 1763 de 2007,
solicitada por COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P, por las razones expuestas en la parte motiva de la
presente resolucion, '

Articulo 2. Negar la solicitud de revocatoria directa de la Tabla 4 del articulo 8 de Ia Resolucién
|| CRT 1763 de 2007, presentada por COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P.

Articulo 3. Notificar personalmente la presente Resolucion al Representante Legal de
COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P. 0 a quien haga sus veces, de conformidad con lo establecido en el
Cadigo Contencioso Administrativo, advirtiéndoles que contra la misma no procede recuso alguno
en la via gubernativa.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., a los

Wt £ Ao

DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA LORENZO VILLEGAS
Presidente Director Ejequtivo

CE: 19/02/08 Acta 581
" CEE: 25/02/08
5C; 28/02/08
COG/OG/LMDY
i LS

Lt

M...-




