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RESOLUCION No. 2 2 05 DE2009

“Por la cual se impone servidumbre provisional de acceso, uso e interconexion entre la red de
TPBCLD de SYSTEM NETWORKS S.A. E.S.P. y I3 red de TMC de COMUNICACION CELULAR
S.A., para la prestacion del servicio de TPBCLDI de SYSTEM NETWORKS S.A. E.S.P.”

LA COMISION DE REGULACION DE COMUNICACIONES

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas en el articulo 22 de la Ley 1341
de 2009, y

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES

Mediante comunicacion No. 200932540' radicada ante esta entidad el 6 de agosto de 2009,
SYSTEM NETWORKS S.A. E.S.P,, en adelante SYSTEM NETWORKS, solicité a la Comisién de
Regulacion de Comunicaciones —CRC- la imposicién de servidumbre provisional de acceso, uso e
interconexién entre su red de TPBCLD con la red de TMC de COMUNICACION CELULAR S.A,,
en adelante COMCEL, para la prestacion de su servicio de TPBCLDI.

En la solicitud de imposicion de servidumbre provisional de acceso, uso e interconexion, SYSTEM
NETWORKS sostiene que, pese al inicio formal del proceso de negociacidn directa surtido entre
las partes, desde el 19 de noviembre de 2008 ha sido imposibie lograr un acuerdo con COMCEL
habida cuenta que no puede acoger todas las propuestas hechas por éste ya que exceden la
regulacion actualmente aplicable.

En sustento de lo anterior, expresa que COMCEL al interpretar el contenido del articulo 39 de la
Resolucion CRT* No. 1732 de 2007 en el sentido de restringir el derecho que le asiste a sus
usuarios en prepago de cursar llamadas de TPBCLDI a través de cualquier operador, a parte de
atentar contra la libre competencia, desconoce los derechos de los usuarios de los servicios de
telecomunicaciones, asi como lo dicho por esta Comision mediante Resolucion CRT 2110 de 2009°.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Codigo Contencioso Administrativo, el
Director Ejecutivo (E) de la Comision a través del oficio No. 200952042 del 12 de agosto de 2009
informé a COMCEL acerca de la solicitud de imposicion de servidumbre de interconexion
provisional presentada por SYSTEM NETWORKS, adjuntando copia de la misma para su
conocimiento, sin que a la fecha de la presente resolucion COMCEL hubiera presentado sus
consideraciones sobre el particular.

! Expediente Administrativo No, 3000-4-2-324.

* Hoy Comisién de Regulacidn de Comunicaciones -CRC-. Ver articulo 19 de la Ley 1341 de 2009, por medio de la cual se
definen principios y conceptos sobre la sociedad de la informacién y ka organizacion de las tecnologfas de la informacidn y
las comunicaciones —TIC-, s& crea la agenda nacional del espectro y se dictan otras disposiciones,

' Por medio de la cual la CRT resolvid el recurso de reposicién interpuesto por COMCEL contra la Resolucién No. 1999 de
2008.

' Recibido en las instataciones de COMCEL el dia 12 de agosto de 2009. Ver folio 82 del expediente.
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2. CONSIDERACIONES DE LA CRC.
2.1 Competencia de la CRC.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 1341 de 2009, por medio de la cual se definen
principios y conceptos sobre la sociedad de la informacion y la organizacion de las tecnologias de
la informacidn y las comunicaciones TIC, los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones tienen la obligacion de permitir, con sujecion a las condiciones previstas por la
Comisién en el pleno ejercicio de sus facultades, reiteradas en virtud de la expedicion del Decreto
2888 de 2009°, la interconexion de sus redes, asi como el acceso y uso de sus instalaciones
esenciales a cualquier otro operador que lo solicite.

En efecto, la norma en cita textualmente dispone lo siguiente: “Llos proveedores de redes y
servicios de telecomunicaciones deberan permitir la interconexion de sus redes y el acceso y uso a
sus instalaciones esenciales a cualgquier otro proveedor que fo soficite, de acuerdo con los términos
y condiciones establecidos por fa Comision de Regulacion de Comunicaciones...”

En este orden de ideas, y con el fin de promover y regular la libre competencia respecto de la
provision de redes y servicios de telecomunicaciones®, el numeral 10 del articulo 22 de la
mencionada Ley faculta a esta Comisién para imponer de oficio o a solicitud de parte
servidumbres de acceso, uso e interconexion entre redes de telecomunicaciones, en los siguientes
términos:

“Articulo 22. Funciones de Ia Comision de Regulacion de Comunicaciones.
Son funciones de la Comision de Regulacion de Comunicaciones las siguientes:

10. Imponer de oficio o a soficitud de parte, las servidumbres de acceso, usc e
interconexion y las condiciones de acceso y uso de instalaciones esenciales,
recursos fisicos y soportes Iogicos necesarios para 1a interconexion, y sefialar la
parte responsable de cancelar los costos correspondientes, asi como fijar de oficio
o a solicitud de parte las condiciones de acceso, uso e interconexion. Asf mismo,
determinar la interoperabilided de plataformas y el interfuncionamiento de los
servicios y/o aplicaciones.”

Asi las cosas, claramente puede observarse que esta Comision legalmente ostenta la facultad para
conocer y tramitar la solicitud de imposicion de servidumbre provisional presentada por SYSTEM
NETWORKS, toda vez que la misma tiene como propdsito que esta entidad imponga las
condiciones que deben regir de manera provisional la relacién de interconexion entre su red de
TPBCLD v la red de TMC de COMCEL.

Teniendo en cuenta lo anterior, y de conformidad con el procedimiento especial consagrado en el
Titulo V de la Ley 1341 de 2009, se debe proceder a adoptar la decisién respectiva, teniendo en
cuenta los parametros dispuestos en el articulo 49 de la normativa en comento, asunto al cual se
hara referencia en el siguiente numeral.

2.2 Verificacion del cumplimiento de los requisitos de forma y procedibilidad
respecto de la solicitud de imposicion de servidumbre provisional.

Previo a efectuar el andlisis acerca del cumplimiento de los requisitos que nos ocupa, debe decirse
que en la solicitud de imposicion de servidumbre provisional presentada por SYSTEM
NETWORKS se refiere de manera general a la interconexién entre sus redes y la red de TMC de
COMCEL sin mencionar expresamente que la misma tiene como finalidad la prestacion del
servicio denominado por la regulacién vigente como de TPBCLDI’.

Sobre el particular, resulta oportuno tener en cuenta que la habilitacion del servicio de Telefonia
Mdvil Celular, indica que el mismo es de ambito y cubrimiento nacional, de tal suerte que la
comunicacion entre usuarios de TMC a nivel nacional y usuarios de otras redes nacicnales no
involucran trafico de Larga Distancia Nacional. En este sentido, la imposicion de servidumbre
provisional, se referird a la interconexion entre la red de TPBCLDI de SYSTEM NETWORKS vy la
red de TMC de COMCEL.

¢ Expedido por el Ministerio de Tecnologias de Informacidn y las Comunicaciones el 4 de agoste de 2009, a través del cual
dictd disposiciones sobre la organizacion y funcionamiento de la CRC.

¢ Ver numeral 2 del articulo 22 de la Ley 1341 de 2009.

" Ver folio 2 del expediente,
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Ahora bien, una vez aclarado o anterior y con el fin de determinar la procedencia de la solicitud
de imposicion de servidumbre provisional de acceso, uso e interconexion, corresponde a la CRC
analizar la solicitud puesta a consideracion por parte de SYSTEM NETWORKS, a la luz de los
requisitos exigidos en el articuio 49 de la Ley 1341 de 2009, el cual contempla:

“ARTICULO 49.- ACTOS DF FIDACION DE CONDICIONES
PROVISIOI!ALES DE ACCESO, USO E INTERCONEXION Y/0
IMPOSICION QE SERVIDUMBRE PROVISIONAL DE ACCESO, USO E
INTERCONEXION. [os actos administrativos de fiiacion de_ condiciones

provisionales de acceso, uso e interconexion, asi como aguellos de imposicion de
servidumbre provisional de acceso, uso e interconexion, contendran unicamente
fa_verificacion de los requisitos de forma y procedibilidad, asi como fa orden
perentoria de interconexion inmediata.

Las condiciones minimas para que la interconexion provisional entre a operar
serdn las contenidas en la Oferta Bésica de Interconexion OBI del proveedor que
ofrece la interconexion registrada ante la CRC y aprobada por la misma en los
términos de la regulacion.

Contra el acto administrativo al que se hace referencia en ef presente articulo no
procederd recurso alguno.” (Subrayas fuera del texto original)

De la norma transcrita claramente se observa que el tramite tendiente a la revision de la solicitud
de imposicion de servidumbre provisional debe someterse a la verificacion, por parte del ente
regulador, de los requisitos previstos para su procedencia: (i) la remision de los documentos que
acrediten el cumplimiento ante el otro operador de los requisitos consagrados en el articulo 4.4.2
de la Resolucién CRT 087 de 1997 v, (ii) el agotamiento de los treinta (30) dias calendario que
comprenden el plazo de la negociacion directa entre los operadores de que trata el articulo 42 de
la Ley 1341 mencionada, plazo que se contabiliza desde la fecha de presentacion de la solicitud de
acceso, uso e interconexion con el lleno de requisitos por parte del operador solicitante.

En relacién con el primero de los requisitos a que hace referencia el articuio 49 de la Ley 1341 de
2009, debe mencionarse que los mismos se encuentran definidos en el articulo 4.4.2 de la
Resolucion CRT 087 de 1997, cuya aplicacion se reiterd con ocasion a la expedicién del Decreto
No. 2888 del 4 de agosto de 2009 en virtud del cual el Gobierno Nacional dicté disposiciones sobre
la organizacién y funcionamiento de la Comisién de Regulacién de Comunicaciones —CRC-.

En efecto, de la solicitud de imposicion de servidumbre provisional de acceso, uso e interconexion,
se evidencia claramente el cumplimiento® de lo dispuesto en los numerales 1, 2 y 3 del
mencionado articulo 4.4.2, los cuales se refieren a la acreditacion del titulo habilitante, la
capacidad y tecnologia deseada, los requisitos de calidad en cada punto de interconexion y los
puntos requeridos para la interconexion.

Asi mismo, en lo que tiene que ver el requisito definido en el numeral 4 del citado articulo, debe
mencionarse que la solicitud presentada por SYSTEM NETWORKS, incluye informacion relativa a
las especificaciones técnicas de las interfaces, niveles esperados de servicio, trafico, asi como los
Planes Técnicos Basicos para la transmisién, la numeracion, el enrutamiento, sefializacion,
sincronizacion y tarificacion®. De igual modo, la documentacidn presentada incluye informacion
asociada a los numerales 5 y 6 del articulo 4.4.2 citado®, toda vez que la misma se refiere tanto al
cronograma de actividades para el desarrollo de la interconexion como la propuesta respecto de
servicios adicionales y espacio fisico requerido para la ejecucion de la misma.

En relacidn con el dimensionamiento y la planeacién de crecimiento de la interconexion para los
dos afios siguientes al inicio de la interconexion, una vez revisada la solicitud de acceso, uso e
interconexién presentada por SYSTEM NETWORKS'', se constata que este operador incluyd la
informacion para determinar el dimensionamiento semestral en el trafico entre las redes de ambos
operadores en Erlangs, circuitos y E1s, cumpliendo de esta forma con lo requerido en el numeral 7
del articulo 4.4.2.

¥ Folios 11 y 37 a 40 (Titulo Habilitante), falios 11, 12, 13 y 19 {Capacidad y tecnologia deseada, requisitos de calidad en
los puntos de interconexidn), folios 12 y 13 (puntos o nodos de interconexién requeridos). Expediente Administrativo No.
3000-4-2-324.

® Folios 13 a 18. Expediente Administrativo 3000-4-2-324,

% Folios 18, y 19. Expediente Administrativo 3000-4-2-324,

' Folio 19. Expediente Administrativo No. 3000-4-2-324.
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De igual forma, se evidencia que la solicitud presentada por SYSTEM NETWORKS cumple con
los requisitos establecidos en los numerales 8 a 10, del articulo 4.4.2 de la Resolucion CRT 087 de
1997%, los cuales hacen referencia a las caracteristicas técnicas de los equipos de transmisién y
conmutacion asociados al nodo de acceso a la interconexion, el término de duracion de la misma
y, finalmente los compromisos de confidencialidad.

En tal sentido, se reitera que conforme la documentacion presentada por SYSTEM NETWORKS a
esta Comisién, en particular la solicitud de acceso, uso e interconexion radicada por este operador
ante COMCEL, se demuestra el cumplimiento de la totalidad de los requisitos exigidos en el
articulo 4.4.2 de la Resolucion CRT 087 de 1997,

Finalmente, en cuanto al cumplimiento del segundo de los requisitos, relacionado con el
agotamiento del plazo de negociacion directa, ha podido verificarse que han transcurrido mas de
treinta (30) dias calendario de negociacion directa, teniendo en cuenta que SYSTEM NETWORKS
radicd ante COMCEL su solicitud de interconexion el 31 de octubre de 2008, fecha desde la cual
se adelantd el proceso de negociacion entre las partes, sin evidenciarse la existencia de acuerdo,
como puede constatarse de la documentacion que reposa en el expediente!*,

2.3 SOBRE LAS CONDICIONES QUE HAN DE REGIR LA RELACION DE INTERCONEXION

Al respecto, debe decirse que conforme lo dispone el mencionado articulo 49 de la Ley 1341 de
2009, las reglas minimas que deben regir la interconexién provisional de acceso, uso e
interconexion entre las redes de TPBCLD de SYSTEM NETWORKS y de TMC de COMCEL, para
la prestacién del servicio de TPBCLDI del primero, deben sujetarse a las condiciones que
comprenden a Oferta Basica de Interconexion -OBI- registrada ante la Comision por ésta Ultima y
aprobada por la Comision en los términos de la regulacion.

En este orden de ideas, la servidumbre provisional se regira por las condiciones establecidas en la
OBI de COMCEL aprobada por la Comision el 26 de abril de 2006, tal y como consta en el Acta
del Comité de Expertos Comisionados numero 482.

Por ultimo, es de mencionar que en e! evento en que algunos de los aspectos necesarios para la
implementacion de la interconexidn provisional que se solicita no se encuentren contemplados en
el contenide de la Oferta Basica de Interconexion —OBI- del operador interconectante, las partes
deberan definir de manera conjunta las condiciones adicionales que aseguren el correcto
funcionamiento de la interconexion objeto del presente acto administrativo, para lo cual debera
tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo 4.4.15 de la Resolucién CRT 087 de 1997 que trata
acerca de la conformacion y funciones del Comité Mixto de Interconexion ~CMI-.

En virtud de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Imponer servidumbre provisional de acceso, uso e interconexion y
ordenar perentoriamente la interconexion entre la red de TPBCLD de SYSTEM NETWORKS S.A.
E.S.P. y la red de TMC de COMUNICACION CELULAR S.A. para la prestacién del servicio de
TPBCLDI de SYSTEM NETWORKS S.A. E.S.P.

Paragrafo. Las condiciones de acceso, uso e interconexion, y las condiciones de facturacion y
recaudo aplicables a las redes a las que hace referencia el presente articulo corrgsponderén a
aquéllas establecidas en la Oferta Basica de Interconexion —OBI- de COMUNICACION CELULAR
S.A. aprobada por la CRC, de tal suerte que de generarse modificaciones a la misma por parte de
la Comision, en virtud de lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley 1341 de 2009, éstas deberan
acogerse durante el desarrollo de la respectiva interconexion.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar personalmente la presente Resolucién a los representantes
legales de SYSTEM NETWORKS S.A. ES.P. y de COMUNICACION CELULAR S.A,, 0 a
quiénes hagan sus veces, de conformidad con lo establecido en el Cdédigo Contencioso

" Folios 20 a 24 y 28 a 31. Expediente Administrativo 3000-4-2-324.
I* Folio 10. Expediente Administrativo No. 3000-4-2-324.
“ Particularmente los folios 41 a 81. Expediente Administrativo No, 3000-4-2-324.
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Administrativo, advirtiéndoles que contra la misma no procede recurso alguno, de conformidad
con lo establecido en el articulo 49 de la Ley 1341 de 2009.

Dada en Bogota D.C., a los 0 2 001 12008

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Yo Lol flypo o s, Tesmudlacan

RIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA CRISTHIAN LIZCANO ORTiZ
q"'Q // Presidente Director Ejecutivo

C.E: 03/09/09 Acta 673
S.C. 16/09/09. Acta 212
Expediente; 3000-4-2-324.
MDV/MDR




