CRC

Comision de Reguiacién
de Comunicacioneas
Repiblice de Colambia

REPUBLICA DE COLOMBIA

RESOLUCION No. 25 18 DE 2010

*Por la cual se impone servidumbre provisional de acceso, uso e interconexion entre la red de
TPBCLE de la EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S.A. E.S.P. en el municipio
de Santiago de Cali y la red de TPBCLE operada por UNITEL S.A. E.S.P. en los municipios de
Santiago de Cali y Yurnbo en el departamento del Valle del Caucad’

EL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA COMISION DE REGULACION DE
COMUNICACIONES

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas en el articulo 22 de la Ley 1341 de
2009, y la Resolucién CRC 2202 del 2 de octubre de 2009

CONSIDERANDO
1. ANTECEDENTES

Mediante comunicacion No. 20130325! radicada ante la Comisidn de Regulacion de Comunicaciones
—CRC- el 10 de febrero de 2010, la EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S.A.
E.S.P., en adelante ETB, solicité a esta entidad que “imponga mediante Acto Administrativo /a
Servidumbre Provisional de Acceso, Uso e Interconexion entre ia RTPBCLE de E7B en la ciudad
de Santiago de Cali y fa RTPBCL de UNITEL [UNITEL S.A. E.S.P., en adelante UNITEL] en los
municipios de Santiago de Cali y Yumbo™, (SDT)

Adicionalmente, ETB solicitd acoger las condiciones negociadas entre las partes durante el proceso
de negociacion directa dentro de la definicion por parte de la CRC de las condiciones de acceso, uso
e interconexién entre la red de TPBCLE de ETB en la ciudad de Santiago de Cali y las redes de
TPBCL de UNITEL en esa misma ciudad y en el municipio de Yumbo. De igual modo solicité ETB
que dentro de las condiciones financieras y técnicas de la servidumbre de interconexion provisional,
se regule: (i) el esquema de remuneracion del cargo de acceso local — local con base en la
metodologia del Senders Keeps Afl, y (ii) que el cronograma para la implementacién de la
interconexion se realice en un término maximo de treinta (30) dias calendario siguientes a la
expedicion del acto administrativo o de la servidumbre provisional, segun lo explica ETB, por
cuanto en la Oferta Basica de Interconexién —OBI- de UNITEL se dispone el término maximo de
implementacion de seis (6) meses”.

' Expediente Administrativo No. 3000-4-2-334. Folios 1-119.
2 expediente Administrative No. 3000-4-2-334. Folio 6.
* Expediente Administrativo No. 3000-4-2-334. Folio 7.
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El Director Ejecutivo de la CRC, por medio de la comunicacion numero 201050277 del 5 de febrero
de 2010 requirid al representante legal de ETB que complementara la solicitud a lo cual ETB dio
respuesta mediante comunicaciones radicadas en esta entidad bajo los numeros 201030515 y
201030678, los dias 12 y 19 de febrero de 2010 respectivamente, allegando informacion
complementaria dirigida a atender el requerimiento antes mencionado. '

Dentro de esta informacion, ETB remitid copia de las comunicaciones intercambiadas a través de
correo electrénico por los miembros de los equipos de ambas partes a lo largo del proceso de
negociacion iniciado en el afio 2006, entre las que se encuentran las comunicaciones del 10 de
mayo®, 8 de septiembre’ y 9 de octubre de 2008 en las que expresamente se alude a la existencia
de dos contratos de interconexién con firmas de revision del representante legal de ETB, uno de
estos referente a la interconexidn con la red local de UNITEL, que fueron entregados
personalmente al equipo negociador de dicho operador.

En atencidén a lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Cédigo
Contencioso Administrativo, el Director Ejecutivo de la Comisidn a través del oficio nimero
201050458 del 23 febrero de 2010 procedié a informar a UNITEL acerca de la solicitud de
imposicion de servidumbre de interconexién provisional presentada por ETB, adjuntando copia de
la misma y de sus complementos para su conocimiento.

Seguidamente, la CRC por medio de la comunicacidn 201050619 remitida el 8 de marzo de 2010 al
representante legal de UNITEL, solicitd con destino al tramite iniciado, copia de los ejemplares de
propuesta de contrato de interconexion entre las redes de ETB y UNITEL para la interconexién
local a los que hizo referencia ETB en sus escritos de complementacion.

A través de comunicacion enviada e! 10 de marzo de 2010 radicada bajo el numero 201031096,
UNITEL remitié sus consideraciones respecto de fa solicitud de imposicion de servidumbre
provisional presentada por ETB y en el mismo escrito dio respuesta al requerimiento de
informacion realizado por la CRC al que se hizo referencia en el considerando anterior.

Sobre este ultimo punto UNITEL, manifesté que en la reunion de fecha 3 de septiembre de 2009,
ETB no hizo entrega en soporte fisico del contrato de acceso, uso e interconexion al equipo
negociados de UNITEL, pues la propuesta de estos habia sido enviada en el correo electronico
antes referenciado con sus respectivos anexos, minutas y una cldusula de solicitud de conflictos en
discusién. En cuanto a la comunicacién de inicio del trdmite y los documentos de ETB remitidos por
la CRC, UNITEL Unicamente allegd comentarios a la oferta final presentada dentro del tramite por
el operador solicitante.

Finalmente, UNITEL mediante comunicacion de fecha 201031148 del 12 de marzo de 2010 remitio
consideraciones adicionales y explicd que la red de dicho operador corresponde a una red de
TPBCLE y no a una red de TPBCL, explicando que la relacion de interconexion se refiere a dos
redes de TPBCLE y no de TPBCL como anota ETB.

2. CONSIDERACIONES DE LA CRC

2.1 Competencia de la CRC

Con el fin de promover y regular la libre competencia respecto de la provisioh de redes y servicios
de telecomunicaciones®, el numeral 10 del articulo 22 de la Ley 1341 de 2009 faculta a esta
Comisién para imponer de oficio o a solicitud de parte, servidumbres de acceso, uso e
interconexion entre redes de telecomunicaciones, en los términos previstos en el articulo 49 de la
citada ley.

Adicionalmente, debe mencionarse que mediante Resolucion CRC 2202 del 2 de octubre de 2009,
se delegd6 en el Director Ejecutivo, previa aprobacién del Comité de Comisionados, entre otras, la
facuttad de expedir los actos administrativos de imposicion de servidumbre provisional de acceso,

¢ Expediente Administrativo No, 3000-4-2-334. Folio 134.
® Expediente Administrativo No. 3000-4-2-334. Folio 145.
€ ver numeral 2 del articulo 22 de la Ley 1341 de 2009.
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uso e interconexién y de fijacidn de condiciones provisionales de acceso, uso e interconexion en los
términos previstos en el articulo 49 de la Ley 1341 de 2009.

2.2  Verificacién del cumplimiento de los requisitos de forma y procedibilidad
respecto de la solicitud de imposicién de servidumbre provisional

Con el fin de determinar la procedencia de la solicitud de imposicion de servidumbre provisional de
acceso, uso e interconexion entre la red de TPBCLE de ETB en el departamento dei Valle del Cauca
y las redes de TPBCL y TPBCLE UNITEL en los municipios de Santiago de Cali y Yumbo,
corresponde a la CRC analizar la solicitud puesta a consideracion por parte de ETB, a la luz de los
requisitos exigidos en el articulo 49 de la Ley 1341 de 2009, el cual textualmente dispone lo
siguiente:

“ARTICULO 49.- ACTOS DE FIJACION DE CONDICIONES
PROVISIONALES DE ACCESO, USO E INTERCONEXION Y/O0 IMPOSICION
DE SERVIDUMBRE PROVISIONAL DE ACCESO, USO E INTERCONEXION.
Los actos administrativos de fijacion de condiciones provisionales de acceso, uso €
interconexion, asi como aquellos de imposicion de_servidumbre provisional de
acceso, uso e _jnterconexion, contendrén dnicamente @ verificacion _de los
requisitos _de forma y procedibjilidad, as/ _como la_orden perentoria _de
interconexign inmedjata.

Las condiciones minimas para que fa interconexion provisional entre a operar
seran las contenidas en la Oferta Bdsica de Interconexion OBI del proveedor gue
ofrece la interconexion registrada ante /a CRC y_gprobada por la misma en los
términos de la regulacion.

Contra el acto administrativo al que se hace referencia en el presente articulo no
procederad recurso alguno.” (SFT)

De la norma transcrita claramente se observa que la revision de la solicitud de imposicién de
servidumbre provisional debe someterse a la verificacion, por parte del ente regulador, de los
requisitos previstos para su procedencia: (i) la remision de los documentos que acrediten el
cumplimiento ante el otro operador de los requisitos consagrados en el articulo 4.4.2 de la
Resolucion CRT 087 de 1997 y, (ii) el agotamiento de los treinta (30) dias calendario que
comprenden el plazo de ia negociacion directa entre los operadores de que trata el articulo 42 de la
Ley 1341 mencionada, plazo que se contabiliza desde la fecha de presentacién de la solicitud de
acceso, uso e interconexién con el lleno de requisitos por parte del operador solicitante.

En relacidn con el primero de los requisitos a los que hace referencia el articulo 49 de la Ley 1341
de 2009, definidos en el articulo 4.4.2 de la Resolucion CRT 087 de 1997, de la informacion
allegada al expediente instruido para el tramite se demuestra el cumplimiento de la totalidad de los
requisitos exigidos, conforme la documentacion presentada por ETB a esta Comisién.

En particular como constancia de lo anterior en el referido expediente obra copia de la solicitud de
acceso, uso e interconexidn remitida por este proveedor a UNITEL’, asi como de las
comunicaciones que explicitamente hacen referencia al contrato de acceso, uso & interconexion con
la firma de revisidn del Representante Legal de ETB entregado al equipo de trabajo de UNITEL,
comunicaciones a partir de las cuales se constata el cumplimiento de todos los requisitos exigidos
por la regulacion, incluido el relativo al compromisc de confidencialidad®.

En efecto, en la comunicacién de fecha 19 de febrero, por medio de la cual ETB dio alcance a la
solicitud de imposicion de servidumbre provisional del 19 de febrero de 2010 puesta a
consideracion de la CRC, dicho operador remitid copia de las comunicaciones de los dias 10 de

7 Expediente administrativo 3000-4-2-334, Folios 5 a 32,

8 "ARTICILO 4.2.1.20. UTTLIZACION DE [ A INFORMACION

1a informacion que los operadores proporcionen & ofros operadores para efectos de fa negodacion y ejecucion de los
acuerdos de interconexion, solo puede ser utilizada por los demds operadores para tal efecto, a menos que dicha
informacion sea de cardcter publico. Los operadores que adquieran informacion de otros operadores 3l proveer
interconexidn, arrendamiento ¢ acceso a instalaciones esenciales, se abstendrdn de utilizar dicha informacion cuando su
ubilizacion tenga por objeto o como efecto incrementar sus prestaciones comerciales o disminuir 13 competendia en ef
respectivo servicio o mercado.”
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mayo’, 8 de septiembre'® y 9 de octubre!! todas del afio 2008, en las que de manera inequivoca se
hace referencia a la entrega de los contratos finales, ya suscritos y/o con las firmas de revision del
representante legal de ETB.

De lo anterior, la CRC puede evidenciar que ETB acredité que habia dado cumplimiento a los
requisitos contenidos en el articulo 4.4.2 de la Resolucién CRT 087 de 1997 ante UNITEL.

A lo indicado debe adicionarse que UNITEL, en respuesta a la comunicacion remitida por la CRC en
la cual se le informd sobre el tramite administrativo de imposicion de servidumbre provisional
requerido por ETB, no hizo ninglin tipo de pronunciamiento respecto de lo manifestado por ETB, ni
expresd objeciones a lo expuesto por dicho operador, particularmente en lo referente a los correos
electrénicos en los que consta el cumplimiento de la totalidad de los requisitos a los que hace
referencia la Ley 1341 de 2009 y la regulacion vigente,

De este modo, en la medida en que dentro de la actuacion administrativa adelantada, la CRC
constaté el cumplimiento de lo dispuesto en la regulacion en el Articulo 4.4.2 de la Resolucion CRT
087 de 1997 en relacién con el contenido de las solicitudes de interconexion que los operadores
deben presenten ante los demas operadores respecto de los cuales requieran la interconexidn de
sus redes, se entiende satisfecho el primero de los requisitos de procedibilidad previsto en el
articulo 49 de la Ley 1341 de 2009.

Ahora bien, en cuanto al cumplimiento del segundo de los requisitos, relacionado con el
agotamiento del plazo de negociacién directa, ha podido verificarse que han transcurrido mas de
treinta (30) dias calendario de negociacién directa, teniendo en cuenta que ETB radicd ante
UNITEL su solicitud de interconexidn el dia 16 de noviembre de 20062, fecha desde la cual, segln
indica el solicitante, se adelantd un largo proceso de negociacién entre las partes, sin evidenciarse
la existencia de acuerdo, como puede constatarse de la documentacidn que reposa en el
expediente®.

2.3 Sobre las condiciones que han de regir la relacién de interconexion

Al respecto, conforme lo dispone el mencionado articulo 49 de la Ley 1341 de 2009, las reglas
minimas que deben regir la interconexién provisional de acceso, uso & interconexion entre la red de
TPBCLE de ETB en el Valle del Cauca y la red de TPBCLE de UNITEL en la ciudad de Cali y en el
municipio de Yumbo, departamento del Valle del Cauca, deben sujetarse a las condiciones que
comprende la Oferta Basica de Interconexién -OBI- registrada ante la Comisién por UNITEL y
aprobada por la Comisién en los términos de la regulacion, esto es, por las condiciones minimas
establecidas en la OBI de UNITEL aprobada por la Comision el 6 de junio de 2008, tal y como
consta en el Acta del Comité de Comisionados nimero 598.

No obstante lo anterior, en relacién con el plazo de seis (6) meses para la implementacion de la
interconexién contemplado en la OBI antes referenciada, debe aclararse que la Ley 1341 de 2009
claramente dispone que el acto administrativo de fijacién de condiciones provisionales de acceso,
uso e interconexidn y/o de imposicién de servidumbre provisional de acceso uso e interconexion,
debe contener “/a orden perentoria de interconexion inmediata’. De esta forma, el acto
administrativo respectivo debe estar en capacidad de producir efectos de manera pronta para asi
lograr el propdsito pretendido por la ley.

® Expediente Administrative No. 3000-4-2-334. Folio 134, en el cual se lee Ip siguiente:
"Remito el correo adjunto, con el fin de poder obtener de parte de los Operadores del Grupo Transtel una respuesta a 1as
conaiiaciones financieras que no se han podido consolidar desde e mes de diciermbre def afie 2007
Py 3 parte en la_ltima reunion sostenida con el ala, ETB hizo entrega dg
in rexidn 2 ibir Unii Telej: fi.,” (NFT) '

Con esto 2TIO: trato de interconexion Jocs c)-local gue dejamos co ps Duenos-
VoBo-, puede suscribirse sip ningdn ajuste y a/ contrato de interconexion indirecta, se eliminan las ddusulas

relacionadas con 13 garantia de trafico, las de cargos de acceso cuando es por capacidad y se incluye 1z de la poliza y
procederemos a fa suscripcidn def mismo.” (NFT)

! Expediente Administrativo No. 3000-4-2-334. Folio 150, en el cual se lee lo siguiente:

“Por fo anterior, a las versiones de los contratos de remitidos por ETB se pueden realizar los ajustes aqui previstos y
remitirios suscritos, adicionalmente es necesario que &l contrato de IX Jocal de ETB con Unitel se replique para los otros
operadores y tarnbién se remitan.”

12 Expediente Administrativo No. 3000-4-2-334. Folio 45-119.
'3 particularmente los folios 6, 123, 156. Expediente Administrativo No. 3000-4-2-334.
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Asi las cosas, resulta claro para la CRC que el tiempo de implementacién de la interconexion
provisional ha sido objeto de regulacién por parte de la propia Ley 1341 de 2009, la cual obliga a
que el plazo de implementacion respectivo guarde relacion con el concepto de inmediatez
consignado en el articulo 49 de la misma, concepto que segun el Diccionario de la Real Academia
Espafiola de la Lengua, implica “ que sucede enseguida, sin tardanza “

En este orden de ideas, el plazo de implementacion en comento debe ser el minimo necesario para
efectos de establecer los procedimientos, revisiones y adecuaciones del caso para iograr la
interconexion de las redes, con la finalidad que los usuarios de las redes involucradas puedan
comunicarse entre si. De esta forma, Ja CRC debe acceder a la solicitud presentada por ETB en el
sentido de que (...) e cronograma para la implementacion de la interconexion se reafice en un
t8rmino méximo de treinta (30) dias calendario siguientes a la expedicion del acto administrativo o
de la servidumbre provisional {...)", el cual resulta similar al previsto en las demas imposiciones de
servidumbre provisional fijadas por la Comisién, en otras oportunidades.

Ahora bien, en lo que respecta a la solicitud presentada por ETB en el sentido de apartarse de la
OBI de UNITEL y establecer como esquema de remuneracion de las redes el denominado sender
keeps all, debe ponerse de presente que en el caso bajo analisis, la interconexién se predica de dos
redes de TPBCLE, tal y como lo anoté UNITEL en su comunicacion de fecha 12 de marzo de 2010.
De esta forma, de conformidad con lo establecido en la regulacién vigente, e! mecanismo de
remuneracién de las redes locales extendidas estd dado por lo dispuesto en el articulo 4 de la
Resolucién CRT 1763 de 2007, el cual es citado y referenciado expresamente en la OBI aprobada
de UNITEL en los siguientes términos:

" Cargos de acceso y uso de ia red.

Unitel S.A. E.S.P. se acoge a lo ordenado por el articulo 4 de la Resolucion 1763
de 2007 expedida por fa CRT. Por consiguiente, fos términos y condiciones
contenidos en este literal regirén siempre y cuando el articulo 4 de la
Resolucion 1763 de 2007 se encuentre vigente.”

Asi las cosas, resulta claro para la CRC que tratdndose de redes de TPBCLE el mecanismo de
remuneracion que debe ser aplicado es el establecido en el articulo 4 de la Resolucion CRT 1763 de
2007, el cual como ya se anotd, esta referenciado en la OBI aprobada de UNITEL.

Lo anterior no obsta para que en caso que las dos redes interconectadas tengan comportamiento
local, los operadores deban dar aplicacion a las regias de cargos de acceso para las redes locales
cuando se interconectan entre si, esto es, el mecanismo denominado sender keeps alf, situacion
que a la que no hace referencia la OBI de UNITEL, pues la misma sélo versa respecto de los
cargos de acceso aplicables a las redes de TPBCLE.

La presente Resolucion fue aprobada por el Comité de Comisionados de la CRC, segin consta en
Acta 708 del 18 de marzo de 2010,

En virtud de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Imponer servidumbre provisional de acceso, uso € interconexién y ordenar
perentorlamente la interconexién entre la red de TPBCLE de la EMPRESA DE
TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S.A. E.S.P. en el municipio de Santiago de Caliy la red
de TPBCLE de UNITEL S.A. E.S.P. en los municipios de Cali y Yumbo en el departamento del Valle
del Cauca.

Paragrafo 1. Las condiciones de acceso, uso e interconexién aplicables a las redes a las que hace
referencia el presente articulo corresponderan a aquéllas establecidas en la Oferta Basica de
Interconexién —OBI- de UNITEL S.A. E.S.P. que se encuentre aprobada por la CRC, de tal suerte
que de generarse modificaciones a la misma por parte de la Comision, en virtud de lo dispuesto en
el articulo 51 de la Ley 1341 de 2009, tales modificaciones deberan acogerse durante el desarrollo
de la respectiva interconexion.

J— _
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Paragrafo 2. La implementacién de la interconexion debera realizarse en un término maximo de
treinta (30) dias calendario desde la ejecutoria del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar personalmente la presente Resolucion a los representantes
legales de la EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S.A. E.S.P. y de UNITEL
S.A. E.S.P., 0 a quiénes hagan sus veces, de conformidad con lo establecido en el Cédigo
Contencioso Administrativo, advirtiéndoles que contra la misma no procede recurso alguno, de
conformidad con lo establecido en el articulo 49 de la Ley 1341 de 2009.

Dada en Bogota D.C., a los 2 3 MAR 2010
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

’]tll\s’r)-t@_)\im

CRISTHIAN LIZCANO ORTIZ
Director Ejecutivo

C.C: 18/03/10 Acta 708
Expediente: 3000-4-2-334
LMDV/DAB/CHR
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