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COMISION DE REGULACION

DE COMUNICACIONES
[Ferticica e oo oviae

RESOLUCION No.§ 2 2 £ DE 2017

Por medio de la cual se resuelve el recurso de queja interpuesto por ATC SITIOS DE
COLOMBIA S.A.S contra el Oficio No 100.14.02.345 del 10 de agosto de 2016, por el cual se
rechaza el recurso de apelacion en contra del Oficio No 100.14.02 del 03 de junio de 2016,
expedido por el Alcalde Municipal de Santiago de Tolu (Sucre)”.

EL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA COMISION DE REGULACION DE COMUNICACIONES

En ejercicio de las facultades conferida s en la Ley, en especial las previstas en el numeral 18 del
articulo 22 de la Ley 1341 de 2009 y la Resoluciéon CRC 2202 de 2009, modificada mediante la
Resolucion CRC 4336 de 2013,

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES

El 22 de abril de 2016 la empresa ATC SITIOS DE COLOMBIA S.A.S., en adelante ATC SITIOS,
presento ante la Secretaria de Planeacion del Municipio de Santiago de Toll, comunicacion por medio
de la cual realizd “Solicitud formal a la Secretaria de Planeacion Municipal que usted dignamente
representa, consistente en AUTORIZAR REEMPLAZO ESTRUCTURA EXISTENTE, ubicada en la carrera
6 # 16-82 nomenclatura urbana del Municipio de Santiago de tolu”. [sic]

En respuesta a dicha solicitud, la Alcaldia Municipal de Santiago de Tolu, en adelante la Alcaldia
Municipal, negd la solicitud del tramite e indicd que ATC debia tramitar una nueva licencia de
construccion denominada “obra nueva y/o demolicior’’. Por lo anterior, ATC SITIOS remitid nueva
comunicacion donde reitera su solicitud radicada el 03 de mayo de 2016 e insiste en que: '/...] /a
solicitud inicial; donde dejamos absolutamente claro que se trata de un reemplazo de estructura
“(torre)”. Las obras civiles existentes no serén modificadas, ampliadas, remodelas, ni tampoco

//1

demolidas”.

Posteriormente, el dia 3 de junio de 20162, la Alcaldia Municipal dio respuesta a la insistencia de ATC
SITIOS mediante oficio con radicado 100.14.02 donde informd que '[...J si bien de acuerdo al
numeral 2 del articulo 11 del decreto 1469 del 30 de abril de 2010 esta clase de construcciones no
requiere de licencias urbanisticas, en esta oportunidad no es posible su construccion, no por la
exigencia de licencia urbanistica, sino porque de acuerdo a las condiciones de uso del suelo para la
zona mencionada conforme al Plan de Ordenamiento Territorial del municipio no es permitido por
tratarse de una zona destinada Unica y exclusivamente para uso residencial permanente
(ZRPU)".[sic]

ATC SITIOS presentd el 08 de julio de 2016, ante la Alcaldia Municipal, recurso de apelacién en
contra del acto administrativo No. 100.14.02, para que dicha entidad concediera el recurso ante la
Comisidon de Regulacidn de Comunicaciones por ser la entidad competente de acuerdo con lo
establecido en el numeral 18 del articulo 22 de la Ley 1341 de 20009. Al respecto, ATC SITIOS

1 Expediente Administrativo 3000-75-179. Folio 33.
2 Expediente Administrativo 3000-75-179. Folio 24
3 Expediente Administrativo 3000-75-179. Folio 55-
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argumentd que la autoridad territorial '(..) coloca barreras al despliegue de la infraestructura al
impedir el cambio de la ya instalada desconociendo los derechos ya adquiridos por ATC SITIOS DE
COLOMBIA S.A.S., el cambio de estructura obedece a temas de mantenimiento y hasta de seguridad
con la comunidad en general.” [sic]

La Alcaldia Municipal mediante Oficio No. 100.14.02.345 del 10 de agosto de 2016, negod la
procedencia del recurso de apelacién, advirtiendo que '[...] s/ bien el oficio No. 100.14.02 de fecha
03 de junio expedido por esta entidad, no tiene las caracteristicas formales de un acto administrativo,
el mismo, adquiere la calidad de acto definitivo, pues coloca fin a la actuacion administrativa™s.
Adicionalmente, expuso que, ATC SITIOS realizé una interpretacion “/ncorrecta y equivocada’ del
numeral 18 del articulo 22 de la Ley 1341 de 2009, puesto que el mismo se encuentra dirigido
Gnicamente a entidades del sector de telecomunicaciones, excluyendo a la Alcaldia Municipal quien
de acuerdo con lo establecido en el numeral 2 del articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, se clasifica
como un érgano auténomo e independiente no sujeto a control de tutela.

En consecuencia, ATC SITIOS, mediante comunicacion radicada internamente en la CRC
identificada con el nimero 201633186¢ del 26 de agosto de 2016, presentd ante esta Comision el
"Recurso de Queja contra el Oficio No 100.14.02.345 del 10 de agosto de 2016, por el cual se rechaza
recurso de apelacion en contra del Oficio No. 100.14.02 del 03 de junio de 2016".

En el escrito contentivo del recurso de queja presentado ante esta Comision, la empresa ATC
SITIOS solicité a la CRC:”1) Declarar indebidamente negado €l recurso de apelacion interpuesto
por ATC SITIOS DECOLOMBIA SAS en contra del acto administrativo Oficio No 200.14.02 de fecha
03 de junio de 2016, expedido por Alcaldia Municipal de Santiago de told, a través de la Secretaria
de Planeacion. 2) Que la Comision de Regulacion de Telecomunicaciones conceda el recurso de
Apelacion en contra del Acto Administrativo Oficio No 200.14.02. de fecha 03 de junio de 2016
expedido por Alcaldia Municipal de Santiago de toll, a través de la Secretaria de Planeacion. 3) que
se ordene a la Alcaldia Municipal de Santiago de Tolu a revocar el Acto administrativo Oficio N
200.14.02 de fecha 03 de Junio de 2016 y en su lugar se expida el correspondiente permiso solicitado
por ATC SITIOS DE COLOMBIA S5.A.5. 7 [sic]

Una vez revisados los documentos remitidos con ocasion del recurso de queja, la CRC evidencié la
ausencia de documentacion para determinar la procedencia o no del mismo, asi como de las
actuaciones administrativas que dieron lugar al recurso de queja. Por lo tanto, mediante radicado
interno No. 201655336 del 22 septiembre de 2016, requirié a la Alcaldia Municipal para que dentro
de los términos legales allegara los documentos propios del tramite administrativo adelantado por
ATC SITIOS y que dio lugar al recurso de queja en contra del Oficio No. 100.14.02.345 del 10 de
agosto de 2016.

En respuesta a la anterior solicitud, la Alcaldia Municipal, a través de comunicacién con radicado
interno No. 201634152 del 04 de noviembre de 2016, allegd a esta Comision los siguientes
documentos: i) Copia del Oficio No. 100.14.02 de fecha 03 de junio 2016; ii) Copia del Plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Santiago de Tol(; iii) Certificado de los usos del suelo,
principales y complementarios, correspondiente a la zona urbana identificada con la nomenclatura
Calle 6 No. 16-82 de Santiago de Told (Sucre); iv) Documentacion allegada por ATC SITIOS al
momento de gestionar la solicitud de reemplazo de la estructura existente.

Una vez analizada la documentacién remitida por la Alcaldia Municipal en atencién al requerimiento
de informacién hecho por la CRC el 22 de septiembre de 2016, esta Comision evidencio que, aun
cuando efectivamente se habia allegado parte de la informacion requerida, hacia falta informacién
relevante para los propdsitos de determinar la procedencia o no del recurso de queja presentado por
ATC SITIOS ante esta Comision. Por la anterior circunstancia la CRC, mediante el radicado de salida
No. 2017502357 del 05 de enero de 2017, solicitd el envio de las certificaciones que permitieran
establecer las fechas en las que la Alcaldia Municipal notificé a la empresa ATC SITIOS de los Oficios

No. 100.14.02. y No. 100.14.02.345 de fechas 3 de junio de 2016 y 10 de agosto de 2016,
respectivamente.

4 Expediente Administrativo 3000-75-179. Folios 39 al 45.
5 Expediente Administrativo 3000-75-179. Folio 52.

6 Expediente Administrativo 3000-75-179. Folios 1 a 7.

7 Expediente Administrativo 3000-75-179. Folio 7.




Continuacion de la Resolucion No. 5 2 8 4 de J 8 _DIC 2017 Hoja No. 3 de 11

En atencién al referido requerimiento, la Alcaldia Municipal por medio de Oficio No. 0O.]
120.14.01.057 de 8 de febrero de 2016, dio respuesta a la solicitud de insistencia realizada por esta
Comisidn allegando los siguientes documentos: 1) “"Copia del oficio No 100.14.02. de fecha 03 de
Junio de 2016, expedido por la Alcaldia del municipio de Told (Sucre), a través del cual se resuelve
la peticion interpuesta el 03 de mayo 2016” indicando que fue enviado con guia de mensajeria No,
101000711194 de la empresa “ENVIA mensajeria y mercancias” de fecha 22 de junio de 2016.2)
Copla del Oficio No 100.14.02.345 de fecha 10 de agosto de 2016, expedido por el alcalde municipal
de Santiago de Told (Sucre), a través del cual se resuelve recurso de apelacion interpuesto contra
el Oficio 100.14.02 de fecha 03 de julio de 2016.”En este punto sefiala que "Este oficio, comunicado
y notificado via correo certificado a la empresa ATC SITIOS DE COLOMBIA S.A.S, tal y como consta
en la guia de envios de SERVIENTREGAS No 946214733 el dia 18 de agosto de 2016, fecha en la
cual fue recibido tal y como consta en la documentacion”.

2. SOBRE LA DECISION QUE MOTIVO EL OBJETO DEL RECURSO DE QUEJA

Una vez constatada la totalidad de la informacién relacionada con el recurso de queja interpuesto
por la empresa ATC SITIOS, esta Comision observé que por medio de Oficio 100.14.02.345 de
fecha 10 de agosto de 2016, la Alcaldia Municipal negd el recurso de apelacién presentado por parte
de la empresa ATC SITIOS contra del Oficio No 100.14.02 del 03 de junio de 2016.

En dicho Oficio la Alcaldia Municipal manifesté que ‘fejn criterio de esta entidad, el recurso de
apelacion interpuesto no se concedera por ser improcedente”. Lo anterior, debido a que, segln la
Alcaldia '/...] conforme al inciso segundo del numeral 2 del articulo 74 de la misma ley 1437 de 2011,
e/ cual dispone: '(...) Tampoco serdn apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes
legales y jefes superiores de las entidades y organismos del nivel territorial’.

Adicionalmente, la Alcaldia Municipal aseveré que ATC SITIOS estaba interpretando de forma
incorrecta y equivocada lo estipulado en el numeral 18 del articulo 22 de la Ley 1341 de 2009,
debido a que no tuvo en cuenta en su analisis la sentencia C-570 de 2010 de la Honorable Corte
Constitucional, la cual declaré exequible el numeral en mencién. Sobre este punto, la Alcaldia sostuvo
lo siguiente: “haciendo la claridad que cuando la norma se refiere a cualquier autoridad debe
entenderse que se trata de autoridades del sector de las telecomunicaciones, excluyéndose a la
Comision Nacional de Television, por tratarse de un organismo autonomo e independiente no sujeto
al control de tutela administrativa. En Colombia las autoridades adscritas al sector de las
telecomunicaciones son: El Ministerio de Tecnologias de la informacion y las Comunicaciones,
Comision de Regulacion de Telecomunicaciones [sic], Comision MNacional de Television,
Surperservicios[sic] y la Superintendencia de Industria y Comercio.”

ARGUMENTOS PLANTEADOS POR ATC SITIOS EN EL RECURSO DE QUEJA
PRESENTADO ANTE LA CRC.

Afirma ATC SITIOS que la Alcaldia Municipal paso por alto la competencia funcional de la CRC en
la materia al negar el recurso de apelacién, ya que es una competencia otorgada de manera taxativa
en el numeral 18 del articulo 22 de la Ley 1341 de 2009.

El recurrente afirma que el referido Oficio 100.14.02 es un acto definitivo, ya que decide de fondo la
solicitud formulada por ATC SITIOS en relacién con el permiso solicitado para la modificacion de la
estructura ya existe sobre la cual cuenta con los permisos debidamente expedidos por la propia
Secretaria Municipal de Planeacion de Santiago de Tolu.

Considera ATC SITIOS que la Alcaldia Municipal interpreté de manera errénea las competencias
establecidas en la Ley respecto de los temas de instalacion y despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones y también realizd una mala interpretacién de la Sentencia C-570 por medio de
la cual la Honorable Corte Constitucional declaré la exequibilidad condicionada del numeral 18 del
articulo 22 de la Ley 1431 de 2009.

8 “por la cual se definen Principios y conceptos sobre 13 sociedad de la informacion y la organ{zacio’n de /a; Tecpq/og/és
de la Informacion y las Comunicaciones -TIC-, se crea la Agencia Nacional def Espectro y se dictan otras disposiciones"”.
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Finalmente, con el fin de sustentar sus afirmaciones, ATC SITIOS cita las siguientes normas: Ley
1341 de 2009¢, Ley 1753 de 2015% y la Resolucién CRC 4196 de 2013

4, CONSIDERACIONES DE LA CRC
4.1 Alcance del presente pronunciamiento y competencia de la CRC.

Como bien lo dispone la Ley 1341 de 2009 en el numeral 18 del articulo 22%, la Comision de
Regulacién de Comunicaciones es la autoridad competente para resolver los recursos de apelacuon
0 queja contra actos de cualquier autoridad que se refieran a la construccion, instalacion y operacién
de redes de telecomunicaciones. En el ejercicio de dicha facultad, esta Comisién pretende velar por
la verificacién de la aplicacién efectiva de las disposiciones y reglas previstas en la Ley 1341 de 2009,
por la cual fueron definidos los principios y conceptos sobre la sociedad de la informacién vy la
organizacion de las TIC, sin que ello implique el desconocimiento por parte de los entes territoriales,
de los interesados en la instalacidn de antenas de telecomunicaciones, ni por parte de la Comisién
de Regulacién de Comunicaciones, de las reglas expresamente previstas en las normas preexistentes
aplicables, asi como las que se encuentran comprendidas en el POT del municipio de Santiago de
Tol.

De esta forma, el ejercicio de la competencia de la CRC cumple uno de los principios orientadores
establecidos por la Ley 1341 de 2009 que en su articulo 2 consagra el uso eficiente de la
infraestructura y de los recursos escasos, indicando que:

“eJl Estado fomentard el despliegue y uso eficiente de la infraestructura para la provision de

redes de telecomunicaciones y los servicios que sobre ellas se puedan prestar, y promoverd el

dptimo aprovechamiento de los recursos escasos con el animo de generar competencia, calidad

y eficiencia, en beneficio de los usuarios, siempre y cuando se remunere dicha infraestructura

()

Para tal efecto dentro del émbito de sus competencias, las entidades de orden nacional y

territorial estan obligadas a adoptar todas las medidas que sean necesarias para

facilitar y garantizar el desarrollo de la infraestructura requerida, estableciendo las

garantias y medidas necesarias que contribuyan en la prevencion, cuidado y conservacion para

que no se deteriore el patrimonio publico y el interés general.” (NFT).
Dicho principio adquiere gran importancia dentro del analisis de los recursos de apelacién o queja
asociados a la construccion, instalacion y operacion de redes de telecomunicaciones, en la medida
en que corresponde al Estado, como un todo, fomentar el uso eficiente y el despliegue de la
infraestructura. Al respecto, es del caso tener presente que, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 712 de la ley citada previamente, la misma debe ser interpretada en la forma que mejor
garantice el desarrollo de los principios orientadores establecidos en ella, con énfasis en la promocién
y garantia de la libre y leal competencia y la proteccidn de los derechos de los usuarios.

Asi mismo, no puede perderse de vista, para el analisis de este tipo de recursos que una de las
razones que justifican la intervencion del Estado en la economia, segun lo indicado por el articulo 4,
numeral 6, de la Ley 1341 de 2009, es precisamente:

“Garantizar el despliegue y el uso eficiente de la infraestructura y la igualdad de oportunidades
en el acceso a los recursos escasos, se buscard la expansion, y cobertura para zonas de dificil
acceso, en especial beneficiando a poblaciones vulnerables” y “Propender por la construccion,
operacion y mantenimiento de infraestructuras de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones por la proteccion del medio ambiente y la salud publica”,

Resulta de tal importancia la facultad atras referida para el desarrollo de la sociedad de la informacion
y la efectiva apropiacién de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones a lo largo y

° "Por la cual se definen Principios y conceptos sobre la sociedad de la informacion y Ia organizacion de las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones -TIC-, se crea la Agencia Nacional del Espectro y se dictan otras disposiciones”,
10 "Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarroflo 2014-2018 "Todos por un nuevo pais”.
Y "Por medio de la cual se resuelve un recurso de apelacion interpuesto por ATC SITIOS INFRANCO S.A.S., contra la
Resolucion 863 de 2012 expedida por la Oficina Asesora de Planeacion de Zipaquira”
12 "Resolver recursos de apelacidn contra actos de cualquier autoridad que se refieran a la construccion, instalacion u
operacion de redes de telecomunicaciones”,
13 "Esta Ley se interpretard en la forma que mejor garantice el desarroflo de los principios orientadores establecidos en

la misma, con énfasis en la promocion y garantia de libre y leal competencia y la proteccion de los derechos de fos
usuaros”.
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ancho de la geografia nacional, que el articulo 5 de la Ley 1341 de 2009 otorga una especial
responsabilidad a las entidades del orden nacional y territorial. Veamos:

“Las entidades de orden nacional y territorial promoveran, coordinarén y ejecutaran planes,
programas y proyectos tendientes a garantizar el acceso y uso de la poblacion, las empresas
y las entidades publicas a las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. Para tal
efecto, dichas autoridades incentivardn el desarrolflo de infraestructura, contenidos y
aplicaciones, asi como la ubicacion estratégica de terminales y equipos que permitan realmente
a los ciudadanos acceder a las aplicaciones tecnoldgicas que beneficien a los ciudadanos, en
especial a los vuinerables y de zonas marginadas del pais”. (NFT)

A continuacion, se procedera a revisar la Competencia de la CRC respecto a lo indicado por la Corte
Constitucional en la Sentencia C- 570 de 2010 citada por la Alcaldia Municipal, decisién en la cual se
declardé la exequibilidad condicionada del numeral 18 del articulo 22 de la Ley 1341 de 2009,
indicando que "/a competencia atribuida a la CRC para resolver los recursos de apelacion contra los
actos que expida cualquier autoridad del sector de las telecomunicaciones, en ningtn caso se
extiende a los actos proferidos por la Comision Nacional de Television, por tratarse de un organismo
autonomo e independiente no sujeto al control de tutela administrativas.

La decisién de la Honorable Corte Constitucional en la Sentencia C-570 de 2010, citada por la
Alcaldia Municipal, analizd la competencia atribuida a la Comision de Regulacién de
Comunicaciones, frente a los preceptos constitucionales en los que se otorgaba autonomia e
independencia a la Comisién Nacional de Television, consagrada expresamente en los articulos 76
y 77 de la Carta Politica, articulos que por demés, fueron derogados por el Acto Legislativo 02 del
21 de junio del 2011 donde se eliminé del rango constitucional a la Comision Nacional de Television
y ordend al Congreso de la Republica fijar las politicas en materia de televisién, razén por la cual
posteriormente fue promulgada la Ley 1507 de 20121,

En tal orden de ideas, la decisién de la Corte no implicé una modificacion a la competencia otorgada
a la CRC por medio de la Ley 1341 de 2009 como superior funcional respecto de los 6rganos
territoriales, o cualquier otra autoridad que emita actos administrativos que versen sobre la
instalacion, construccion u operacion de redes de telecomunicaciones; de tal suerte que, tratandose
de actos relativos a la instalacidn, construccidn u operacion de redes de telecomunicaciones, de
cualquier autoridad, corresponde a la CRC resolver los recursos de apelacion, en su calidad de
superior funcional.

Esclarecida la competencia de esta Comision en el presente asunto, se analizara la procedencia del
recurso de queja, estudiando los argumentos con los que la Alcaldia Municipal rechazo el recurso de
apelacion presentado, para luego, si es del caso, resolver de fondo el recurso de apelacién
presentado por ATC SITIOS en contra del Oficio No. 100.14.02 del 3 de junio de 2016.

4.2 Procedencia del recurso de queja.

Como se menciond en el apartado de antecedentes, dentro del presente tramite ha de analizarse el
recurso de queja interpuesto por ATC SITIOS contra el Oficio 100.14.02.345del 10 de agosto de
2016, por el cual se negd el recurso de apelacién ante la CRC. De acuerdo con el articulo 74 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —CPACA-1, el recurso de
queja procede siempre que la autoridad administrativa correspondiente rechace el recurso de
apelacion. Asi mismo, el término sefalado por dicha norma para interponer este recurso de queja
es de 5 dias, contados a partir de la notificacién de la decisién de rechazo del recurso de apelacién.

Teniendo en cuenta los documentos que constan en la presente actuacion y los cuales fueron
remitidos con el expediente por parte de la Alcaldia Municipal, y para efectos de establecer la
procedencia del recurso de queja frente a los requisitos contemplados en el articulo 74 del CPACA,
esta Comisidn verificé que el tramite de notificacion del Oficio No. 100.14.02.345 del 10 de agosto
de 2016 no se adelantd siguiendo los términos del articulo 67 del CPACA, o en su defecto del articulo
69 del mismo Cddigo.

14 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sala Plena de la Corte Constitucional. Sentencia del 14 de julio de 2010
Magistrado Ponente: GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO. (Sentencia C-570/10), pag. 63 Copia tomada
directamente de la Corporacion

15 por |a cual se establece la distribucion de competencias entre las entidades del Estado en materia de televisién y se
dictan otras disposiciones.

16 | oy 1437 de 2011 “Por /a cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

o
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Por lo tanto, en lo referente al trdmite de notificacion debe tenerse en cuenta lo establecido por el
articulo 72 del CPACA, el cual establece que “/sjin el lleno de los anteriores requisitos no se tendré
por hecha la notificacion, ni producird efectos legales la decision, a menos que la parte interesada
revele que conoce el acto, consienta la decision o interponga los recursos legales”.

Respecto de este (ltimo punto, es necesario mencionar que, aunque la Alcaldia Municipal no certifico
que ATC SITIOS fuera debidamente notificado, se observa que ATC SITIOS interpuso el recurso
de queja ante esta Comision el dia 26 de agosto de 2016, y en el recurso en mencién ATC SITIOS
se manifiesta de manera expresa respecto del contenido y alcance del Oficio No. 100.14.02.345 del
10 de agosto de 2016, sobre el cual recae el recurso de queja, guardando ello relacion con la figura
de la notificacion por conducta concluyente, contemplada en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo como una forma subsidiaria de la notificaciéon, que
de configurarse suple la carencia de una notificacion personal efectiva.

En este orden de ideas, y teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos 74 y 76 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, esta Comision observa que el
recurso presentado por ATC SITIOS cumple con los requisitos de ley; por lo que el mismo debera
admitirse y se procedera con su estudio.

Por otra parte, en virtud del literal g) del articulo 1 de la Resolucién 2202 de 2009 modificada por la
Resolucion 4336 de 2013, fue delegada en el Director Ejecutivo de la CRC, previa aprobacion del
Comité de Comisionados de la entidad, la expedicion de todos los actos administrativos que sean de
trdmite o definitivos, para decidir sobre los recursos de apelacion contra actos de cualquier autoridad
que se refieran a la construccion, instalacion u operacién de redes de telecomunicaciones.

5. ACTO RECURRIDO Y ARGUMENTOS DEL RECURSO
5.1 Sobre la decisiéon objeto del recurso de apelacion

La Alcaldia Municipal por medio del ya mencionado Oficio No. 100.14.02 del 3 de junio de 2017 negd
la autorizacién para el reemplazo de la estructura de la estacion de telecomunicaciones, ubicada en
la Carrera 6 No. 16-82 en el municipio de Santiago de Told, solicitada por ATC SITIOS,
argumentando que:

"Revisada la peticion y la documentacion anexa nos permitimos manifestar que no es posible
acceder a la solicitud de expedicion de autorizacion para el reemplazo de la estructura existente
— torre [sic] metalica autosoportada de telefonia celular por cuanto el Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) del municipio de Santiago de Tolu- Sucre, de [siclacuerdo a las condiciones de
uso de suelo establecidas para la zona urbana, especificamente Carrera 6 No. 16-82, no permite
/a clase de instalaciones de antenas de transmision- telefonia celular.

Nos permitimos aclarar que si bien de acuerdo al [sic] numeral 2 del articulo 11 del Decreto 1469
del 30 de abril de 2010 esta clase de construcciones no requiere de ficencia urbanistica en esta
oportunidad no es posible su construccion no por la exigencia de licencia urbanistica, sino porque
de acuerdo [sic] a las condiciones del uso del suelo para la zona mencionada conforme al Plan
de Ordenamiento Territorial del municipio no es permitido, por tratarse de una zona destinada
unica y exclusivamente para uso residencial permanente urbana (ZRPU).”

5.2 Sobre los argumentos planteados en el recurso apelacidn.

En su recurso de apelacion, ATC SITIOS manifiesta “que /a adrministracion Municipal tiene claro que
/a instalacion de estaciones de telecomunicaciones no tiene necesidad de permisos”.

ATC SITIOS considera que la autoridad territorial con la decision recurrida vulneré un derecho
adquirido, toda vez que, la estructura sobre la cual elevé la solicitud de reemplazo se encuentra
instalada hace mas de trece afios y la misma cuenta con autorizacién de instalacién expedida por la
Secretaria de Planeacién Municipal mediante Resolucién No. 121 de 20031, Al respecto, argumentd

17 Articulo 72. Falta o irregularidad de las notificaciones y notificacién por conducta concluyente. Sin el lleno de los
anteriores requisitos no se tendra por hecha la notificacion, ni producira efectos legales la decisién, a menos que la parte
interesada revele que conoce el acto, consienta la decisién o interponga los recursos legales.

187[...] licencia concedida a la empresa COLOBIA [sic] MOBIL S.A.S. E.S.P. para la instalacion de una torre autosostenibie
de 60 metros de altura, en el inmueble ubicado en la Carrera 6 No. 16-82 del Municipio de told, posteriormente, como se
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ATC SITIOS que, la Alcaldia Municipal no puede desconocer el permiso que ella misma expidi6 y
no podria negar el cambio de estructura alegando el cambio de normatividad y aplicando una nueva
disposicion.

Agregb que, el Principio de Confianza Legitima, tal y como lo ha expuesto la Honorable Corte
Constitucional /... Jno se trata de amparar situaciones en las cuales el administrado sea titular de un
derecho adquirido, ya que su posicion juridica es susceptible de ser modificada por la Administracion,
es decir, se trata de una mera expectativa en que una determinada situacion de hecho o regulacion
Juridica no serén modificadas intempestivamente. De alli que el Estado se encuentre, en estos casos,
ante la obligacion de proporcionarle al afectado un plazo razonable, asi como los medios, para
adaptarse a la nueva situacion.

Por otro lado, ATC SITIOS expone que la administracién municipal por medio del POT del municipio
de Santiago de Tolu no regula ni prohibe la “instalacion de las estaciones de telecomunicaciones en
su territorio.” Para reafirmar su posicion, cita el articulo 193 de la Ley 1753 de 2015 y sefiala que
con la decisién adoptada por la administracién municipal mediante Oficio No. 100.14.02 de fecha 03
de junio de 2016 se esta desconociendo la referida normatividad nacional relacionada con la
instalacién de infraestructura de telecomunicaciones.

Asi mismo, ATC SITIOS trae a colacidn lo establecido en la Circular conjunta No. 14 suscrita por el
Procurador General de la Nacién y el Ministro de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,
con fecha del 27 de julio de 2015, y el articulo 16 del Decreto 195 de 2005 que contiene los requisitos
Unicos para la instalacidn de estaciones radioeléctricas en telecomunicaciones.

Finalmente, ATC SITIOS solicita que la CRC "conceda e/ CONCEPTO FAVORABLE” para el cambio
de la estructura solicita, la cual se encuentra ubicada en la Carrera 6 No. 16-82 del municipio de
Santiago de Told.

6. CONSIDERACIONES DE LA CRC

Al analizar de fondo el escrito del recurso de apelacion interpuesto por ATC SITIOS, se evidencid
que el argumento esbozado por el recurrente se basa en que, la Alcaldia Municipal vulnera el principio
de confianza legitima al desconocer un derecho adquirido.

De acuerdo con lo anterior, y en concordancia con los documentos que obran en el expediente
administrativo 3000-75-198, debe esta Comisidon entrar a conocer y decidir, sobre los siguientes
temas en particular: i) naturaleza de la peticién de ATC SITIOS, ii) requisitos en la normatividad
nacional y municipal para la modificacion de estructuras, iii) viabilidad del acto administrativo
100.14.02 del 3 de junio de 2017.

Sobre la naturaleza de la peticiéon de ATC SITIOS esta Comisidn debe analizar si la misma constituye
una solicitud de licencia y/o autorizacion para el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones
o una modificacién a la estructura existente.

Al respecto, en la peticién inicial de fecha 21 de abril de 2016 ATC SITIOS manifesté que 'f...J de
acuerdo con nuestro plan regular en mantenimiento llevado a cabo este arfo, encontramos la
necesidad de reemplazar la estructura en mencion por el alto grado de corrosion evidenciado, si bien
no presenta un alto riesgo aun, ATC SITIOS DE COLOMBIA, decide de manera proactiva dar solucion
al tema: cabe aclarar que si bien esta estructura triangular existente esta dentro de los programas
de mantenimiento de la compardia, se penso en su reemplazo por una estructura de iguales
condiciones que la existente, /a cual serd mas robusta, mas durable en el tiempo y mas facil para
la realizacion de su mantenimiento, brindado mayor seguridad, estabilidad y comodidad.? (NFT)

Aunado a lo anterior, en la peticién de fecha 03 de mayo de 2016 ATC SITIOS insistid en que '/...J
nuestra solicitud inicial donde dejamos absolutamente claro que se trata de un reemplazo de
estructura "(torre)”. Las obras civiles existente no seran modificadas, ampliadas, remodeladas, ni
tampoco demolidas [...]™

relaciond en el acapite de hechos COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P., realiza cesién del contrato a ATC SITIOS DE COOMBIA
S.A.S., por lo que el derecho de poder instalar la estacién de telecomunicaciones procede a favor de ATC SITIOS S.A.S. i
19 Corte Constitucional, Sala Piena. (19 de febrero de 2004). Sentencia C- 131 de 2004. [MP: CLARA INES VARGAS
HERNANDEZ]

20 Expediente Administrativo 3000-75-179. Folio 30.

21 Expediente Administrativo 3000-75-179. Folio 33.
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Expuestas las condiciones de la peticiéon de ATC SITIOS y previo al analisis de la naturaleza de la
misma, vale la pena aclarar que de acuerdo con los documentos obrantes en el expediente
administrativo 300-75-179, la estructura de telecomunicaciones ubicada en la Carrera 6 No. 16-82
en el municipio de Santiago de Tol(i, cuenta con licencia expedida por la Secretaria de Planeacién
Territorial del municipio de Santiago de Toli mediante Resolucion No. 121 de 20032, donde se indicd
textualmente que:

"EL SECRETARIO DE PLANECION MUNICIPAL DE SANTIAGO DE [SIC] TOLU EN USO
DE SUS FACULTADES LEGALES Y EN ESPECIAL DEL ACUERDO 010 DE DICIEMBRE DE
29 DE 2000 "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL MUNICIPAL” POT Y CONSIDERANDO

L[]

Que la empresa [sic] COLOMBIA MOBIL S.A. E.S.P. presento todos los documentos necesarios
para otorgar licencia de Construccion como Planos, fotocopia de [sic] Contrato de Arrendamiento,
copia de registro de Camara de Comercio, solicitud, folder con gancho y el pago de todos los [sic]
Impuestos correspondientes.

[.7
RESULVE:

ARTICULO PRIMERO: concédase licencia a /a empresa [ sic] COLOMBIA MOBIL S.A. E.S.P.
para instalar una torre autosoportada de 60 metros de [sic] Altura, en la Carrera 6 No. 1 6-82 de
esta nomenclatura urbana.” (Negrillas propias del texto)

De lo anterior, se puede concluir que la estructura existente cuenta con la debida autorizacion
expedida por la Secretaria de Planeacién Municipal de Santiago de Told, que fue expedida de acuerdo
con la normatividad territorial del Acuerdo 010 “Por medio del cual se adopta el Plan de
Ordenamiento Territorial” - POT - que, segun la certificacion expedida por el Secretario de Planeacion
Territorial, obrante en folio 26 del expediente administrativo en estudio, dicho POT se encuentra en
vigencia desde el 29 de diciembre del 2000. Es decir que, tanto la solicitud para el despliegue de
infraestructura de la estacion base de telecomunicaciones, como como la licencia otorgada por la
Secretaria de Planeacién Municipal de Santiago de Tol(, fueron expedidas en vigencia del actual POT
del municipio de Santiago de Told.

Asi las cosas, es claro para esta Comisién que la solicitud de ATC SITIOS no versa sobre una obra
nueva, sino sobre la modificacién de una estacion de telecomunicaciones ya existente y debidamente
autorizada. Dicho lo anterior, debe esta Comisién entrar a verificar en la normatividad nacional y
territorial, la existencia de requisitos y/o procedimientos para la modificacién o reemplazos de
estructuras de telecomunicaciones.

Por lo anterior, esta Comisién verificé el Acuerdo 010 de 2000 — POT- y no evidencié disposicion
alguna que regule el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones. Al respecto, vale la pena
aclarar que, si bien el Plan de Ordenamiento Territorial realizd una clasificacion del suelo donde
establecié los usos principales, permitidos, restringidos o condicionados y prohibidos, no se
pronuncié en concreto sobre el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones y en su defecto
de las posibles modificaciones de las estructuras instaladas.

Dado lo anterior, debe esta Comision verificar la normatividad nacional para identificar la existencia
de dichos requisitos y/o procedimiento. Inicialmente, se debe advertir que, para la instalacién de
infraestructura de telecomunicaciones no se requiere licencia urbanistica de construccion segtn lo
establecido en el numeral 2 del articulo del Decreto 1469 de 20102. Al respecto, la normatividad
nacional reglamenté en el articulo 2.2.2.5.4.1 del Decreto Unico 1078 de 2015 los requisitos Gnicos
para la instalacion de estaciones radioeléctricas de telecomunicaciones donde no solo se enumeraron
una serie de requisitos que permitieran el despliegue de la infraestructura, sino que también, se
establecid el trdmite que deben surtir los proveedores de infraestructura de telecomunicaciones para

22 " por medio de la cual se concede licencia para instalar una torre autosoportada”

23 “Articulo 11. Régimen especial en materia de licencias urbanisticas. Para la expedicion de las licencias urbanisticas, se
tendra en cuenta lo siguiente:

2. No se requerira licencia urbanistica de construccién en ninguna de sus modalidades para la ejecucién de estructuras
especiales tales como puentes, torres de transmision, torres y equipos industriales, muelles, estructuras hidraulicas y
todas aquellas estructuras cuyo comportamiento dinamico difiera del de edificaciones convencionales.”
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obtener el debido permiso al despliegue, sin que el mismo se clasifique como solicitud de una licencia
urbanistica. :

Adicionalmente, el citado articulo 2.2.2.5.4.1 establecié que, para llevar a cabo obras de
construccion, ampliacién, modificacién o demolicion de edificaciones, el proveedor de
infraestructura debia solicitar previamente, licencia de construccién expedida por el curador
urbano o la autoridad municipal o distrital competente. Dicho lo anterior, vale la pena revisar las
licencias de construccién y sus modalidades establecidas en el articulo 2.2.6.1.1.7 del Decreto 1077
de 2015 las cuales estipulan lo siguiente:

"Articulo 2.2.6,1.1.7. Licencia de construccion y sus modalidades. Es 2 autorizacion
previa para desarrollar edificaciones, dreas de circulacion y zonas comunales en uno o varios
predios, de conformidad con lo previsto en el Plan de Ordenamiento Territorial, los instrumentos
que lo desarrollen y complementen, los Planes Especiales de Manejo y Proteccion de Bienes de
Interés Cultural, y demds normatividad que regule la materia. £n las licencias de construccion se
concretaran de manera especifica los usos, edificabilidad, volumetria, accesibilidad y demds
aspectos técnicos aprobados para la respectiva edificacion. Son modalidades de la licencia de
construccion las siguientes:

1. Obra nueva. Es la autorizacion para adelantar obras de edificacion en terrenos no construidos
0 cuya drea esté libre por autorizacion de demolicion total.

2. Ampliacion. Es la autorizacion para incrementar e drea construida de una edifi-cacion
existente, entendiéndose por drea construida la parte edificada que corresponde a la suma
de las superficies de los pisos, excluyendo azoteas y areas sin cubrir o techar. La edificacion
que incremente el drea construida podrd aprobarse adosada o aislada de la construccion
existente, pero en todo caso, la sumatoria de ambas debe circunscribirse al potencial de
construccion permitido para el predio o predios objeto de Ia licencia segun lo definido en las
normas urbanisticas. ;

3. Adecuacion. Es la autorizacion para cambiar el uso de una edificacion o parte de ella,
garantizando la permanencia total o parcial del inmueble original,

4. Modificacion. £s la autorizacion para variar el disefio arquitectonico o estructural de una
edificacion existente, sin incrementar su drea construida.

5. Restauracion. Es la autorizacion para adelantar las obras tendientes a recuperar y adaptar
un inmueble o parte de este, con el fin de conservar y revelar sus valores estéticos, historicos
y simbdlicos. Se fundamenta en el respeto por su integridad y autenticidad. Esta modalidad
de licencia incluird las liberaciones o demoliciones par-ciales de agregados de los bienes de
interés cultural aprobadas por parte de la autoridad competente en los anteproyectos que
autoricen su intervencion.

6. Reforzamiento Estructural. Es la autorizacion para intervenir o reforzar la estruc-tura de uno
0 varios inmuebles, con el objeto de acondicionarlos a niveles adecuados de seguridad
sismorresistente de acuerdo con los requisitos de la Ley 400 de 1997, sus decretos
reglamentarios, o las normas que los adicionen, modifiquen o sustituyan y e/ Reglamento
colombiano de construccion sismorresistente y la norma que lo adicione, modifiqgue o
sustituya. Esta modalidad de licencia se podrd oforgar sin perjuicio del posterior
cumplimiento de las normas urbanisticas vigentes, actos de legalizacion y/o el
reconocimiento de edificaciones construidas sin licencia, siempre y cuando en este ultimo
caso la edificacion se haya concluido como minimo cinco (5) afios antes de la solicitud de
reforzarmiento y no se encuentre en ninguna de 1as situaciones previstas en el articulo 65 del
presente decreto. Cuando se tramite sin inclufr ninguna otra modalidad de licencia, su
expedicion no implicard aprobacion de usos ni autorizacion para ejecutar obras diferentes a
1as del reforzamiento estructural.

7. Demolicion. Es la autorizacion para derribar total o parcialmente una o varias edificaciones
existentes en uno o varios predios y deberd concederse de manera simul-ténea con
cualquiera otra modalidad de licencia de construccion.

No se requerird esta modalidad de licencia cuando se trate de programas o proyec-tos de
renovacion urbana, del cumplimiento de orden judicial 0 administrativa, o de la efecucion de
obras de infraestructura vial o de servicios publicos domiciliarios que se encuentren
contemplados en el Plan de Ordenamiento Territorial o en los instrumentos que lo desarrollen
y complementen.
8. Reconstruccion. Es la autorizacion que se otorga para volver a construir edifica-ciones que
- contaban con licencia o con acto de reconocimiento y que fueron afectadas por la ocurrencia
de algdn sinjestro. Esta modalidad de licencia se limitard a autorizar la reconstruccion de la
edificacion en las mismas condiciones aprobadas por la licencia original, los actos de
reconocimientos y sus modificaciones.

9. Cerramiento. Es la autorizacion para encerrar de manera permanente un predio de propiedad

privada.




Continuacién de la Resolucién No. 5 28 4 de 18 DIC 2017 Hoja No. 10 de 11

En concordancia con el articulo citado, esta comision identifica que la peticion elevada por ATC
SITIOS no coincide con alguna de las modalidades que requieren licencia urbanistica para realizar
las modificaciones enunciadas para la estructura radioeléctrica instalada. Razon por la cual,
sorprende a esta Comision, el hecho de la simple solicitud ante la Entidad Territorial, ello en la
medida que si bien los proveedores de infraestructura requieren licencias cuando deban realizar en
la edificacién alguna modificacién, restructuracion, reforzamiento estructural, demolicidn,
reconstruccién y/o cerramiento, no es el caso de la solicitud de ATC SITIOS puesto que, como bien
lo enuncian en sus peticiones “Las obras civiles existentes no serdn modificadas, ampliadas,
remodeladas, ni tampoco demolidas', lo cual hace innecesario el tramite de peticion de
autorizacion.

En este orden de ideas, es claro que la peticion de ATC SITIOS, no requiere autorizacion previa por
parte de la Autoridad Territorial, ello siempre y cuando los cambios estructurales pretendidos se
realicen bajo los pardmetros técnicos y juridicos autorizados en la Resolucién No. 121 de 2003
expedida por la Secretaria de Planeacion Municipal de Santiago de Toll, por medio de la cual se
concedid la licencia para la instalacién de la infraestructura de telecomunicaciones en el predio
ubicado en la Carrera 6 No. 16-82.

Por otro lado, al analizar el acto administrativo 100.14.02 del 3 de junio de 2016, por medio del cual
la Alcaldia Municipal negé la peticion de ATC SITOS argumentado que '/...J no es posible acceder
a la solicitud de expedicion de autorizacion para el reemplazo de la estructura existente —
torre [sic] metalica autosoportada de telefonia celular por cuanto el Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) del municipio de Santiago de Toli- Sucre, de [siclacuerdo a las
condiciones de uso de suelo establecidas para la zona urbana, especificamente Carrera
6 No. 16-82, no permite la clase de instalaciones de antenas de transmision- telefonia

celular.”(NFT)

Asi las cosas, esta Comision debe recordar que, como bien se expuso previamente, ni la normatividad
nacional, ni la territorial prevé algun tipo de licencia y/o autorizacion para el reemplazo de una
estructura de telecomunicaciones ya existente, siempre y cuando la misma no pretenda
modificaciones a las edificaciones o cambios sustanciales de las condiciones técnicas inicialmente
aprobadas. Siendo asi claro que la administracién territorial comete una imprecision al exigir un
procedimiento inexistente en la normatividad general y al intentar revocar una autorizacion expedida
mediante un acto administrativo de cardcter particular y concreto por medio de otro acto
administrativo de caracter particular como lo es el Oficio No. 100.14.02 del 3 de junio de 2016.

Ahora bien, esta Comisién debe indicarle a la administracion territorial que la autorizacion expedida
por la Secretaria de Planeacion Municipal generd una situacién de legitima confianza para el
proveedor de infraestructura, quien para el presente caso se acredito como ATC SITIOS, la cual no
puede ser desconocida so pena de vulnerar un derecho adquirido. Por lo tanto, esta Comision halla
razén en el argumento presentado por ATC SITOS, quien indicé que la Alcaldia Municipal con el
acto administrativo 100.14.02 del 3 de junio de 2016 desconocid el derecho adquirido mediante la
Resolucién No. 121 de 2003 expedida en concordancia con la normatividad territorial establecida
POT atn vigente para el Municipio de Santiago de Tolu.

En este orden de ideas, esta Comision se permite recordarle a la Alcaldia Municipal que si considera
gue el acto administrativo mediante el cual se concedié permiso para el despliegue de infraestructura
va en contra de sus propios intereses, puede revocarlo con consentimiento previo, expreso y escrito
del respectivo titular. Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que el acto es
contrario a la Constitucion o a la ley, puede demandarlo ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.

Asi las cosas, esta Comision no encuentra un motivo valido por el cual la Alcaldia Municipal se rehise
a la aprobacion de la solicitud elevada por ATC SITIOS quien por demas cuenta con un derecho
adquirido sobre la infraestructura desplegada.

Finalmente, de acuerdo con lo expuesto en la presente resolucién, es menester recordar las
obligaciones de rango constitucional que tienen los municipios, acorde con lo establecido en el
articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia, referente al desarrollo de su territorio, el cual
consiste en adoptar la normatividad que conlleve al mejoramiento social y cultural de sus habitantes,
lo que en el caso concreto constituye un deber de las autoridades municipales de adoptar en su Plan

2 Expediente Administrativo 3000-75-179. Folio 33.

R
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de Ordenamiento Territorial reglas que permitan el acceso a sus ciudadanos a las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones y, en consecuencia, a la sociedad de la informacién, siendo por
ello preciso incluir condiciones tendientes a promover el despliegue de infraestructura para lograr
asi la ampliacién de la cobertura del servicio. De esta manera, la inclusion de condiciones que impidan
el desarrollo de las comunidades transgrede el objetivo mismo que deben perseguir las autoridades
municipales, que implica, precisamente, el compromiso por el mejoramiento de la calidad de vida de
sus conciudadanos.

En virtud de lo antes expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Admitir el recurso de queja interpuesto por ATC SITIOS DE COLOMBIA
S.A.S., contra el Oficio No. 100.14.02.345 del 10 de agosto de 2016, expedido por la Alcaldia
Municipal de Santiago de Tolu.

ARTICULO SEGUNDO. Revocar el Oficio No. 100.14.02 del 03 de junio de 2016 expedido por la
Alcaldia Municipal de Santiago de Tol( y en consecuencia conservar la legalidad de la Resolucion No.
121 del 24 de septiembre de 2003, expedida por la Secretaria de Planeacién de Santiago de Told.

ARTICULO TERCERO. Declarar que la solicitud elevada por ATC SITIOS DE COLOMBIA S.A.S.
no requiere licencia y/o autorizacion de acuerdo con lo expuesto en las consideraciones del presente
acto administrativo.

ARTICULO CUARTO Notificar personalmente la presente Resolucion a ATC SITIOS DE
COLOMBIA S.A.S y a su representante legal, o a quien haga sus veces, de conformidad con lo
establecido en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
advirtiéndole que contra la misma no procede recurso alguno.

ARTICULO QUINTO Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Alcaldia del
Municipio de Santiago de Toll (Sucre), para lo de su competencia.

Expediente: 3000-75-189.
C.C. 07/11/2017 Acta 1132
Revisado por: Lina Maria Duque — Coordinadora de Asesoria Juridica y Solucién de Conﬂlctosmp
Elaborado por: Lina Marcela Ardila— Lider proyect%







