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es de todos de Colombla

RESOLUCIONNo. & 6 1 OE 2019

“Por medio de la cual se resuelve un recurso de queja interpuesto por COMUNICA CION
CELULAR COMCEL S.A. COMCEL S.A., contra 13 Resolucion No. 0056 expedida por /a Secretaria
de Planeacion Municipal de Ibagué”

EL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA COMISION DE REGULACION DE COMUNICACIONES

En ejercicio de las facultades conferidas en la Ley, en especial la prevista en el numeral 18 del
articulo 22 de la Ley 1341 de 2009 y Resolucién CRC 2202 de 2009 modificada mediante Ia
Resolucion CRC 4336 de 2013,

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES

El 6 de marzo de 2018, COMUNICACION CELULAR COMCEL S.A. COMCEL S.A., en adelante
COMCEL, radico ante la Secretaria de Planeacion de Ibagué, en adelante la Secretaria de Planeacion,
solicitud de permiso de instalacién de una estacién base de telecomunicaciones en el predio ubicado
en la carrera 5 No. 96-256'.

A través de Oficio 1011-2018 27613 del 13 de abril de 2018, |a Secretaria de Planeacion dio respuesta
a esta solicitud® en los siguientes términos *(...) /os articulos 68 y 200 del Decreto Municipal 823 de
2014 se encuentra en proceso de reglamentacion por el municipio de Ibhague en cabeza de /2
Secretaria de Planeacion, en concordancia con las disposiciones del Acuerdo Municipal 019 de 2017;
una vez se reglamente la normativa se procederd a brindar la informacion requerida de manera mas
detallada, ya que esta entidad, actualmente carece de competencia funcional para emitir concepto
o0 viabilidad de instalacion de antenas de telefonia movil.".

Ante la respuesta de la Secretaria de Planeacién, el 21 de mayo de 2018 COMCEL interpuso recurso
de apelacion’, contra la decisién contenida en el Oficio 1011-2018 27613 del 13 de abril de 2018.
Dicho recurso fue resuelto mediante Resolucion 0056 del 28 de junio de 2018, la cual decidio
rechazarlo por considerar que no cumplia con los requisitos establecidos en el numeral 1 del articulo
77 de la ley 1437 de 2011°.

Posteriormente, el 26 de julio de 2018, mediante comunicacion dirigida a esta Comision con radicado
de entrada numero 2018302320¢, COMCEL interpuso recurso de queja, para que en el marco de

| las competencias asignadas por el numeral 18 del articulo 22 de la ley 1341 de 2009, resclviera

dicho recurso.

I Expediente Administrativo No, 3000-72-1-1. Folio 6.

2 Expediente Administrativo No. 3000-72-1-1. Folio 27.

) Expediente Administrativo No. 3000-72-1-1. Folio 29 al 37.

3 Expediente Administrativa No. 3000-72-1-1. Folio 35.

S MRTICULE 77, REQUISITOS. For regla general los recurses se inferpondrdn por escrito que no requiere de presentacion
personal s quien fo presenta ha si o reconocido en ia actuacion. Jguaimente, podrdn presentarse por medios electronicos.
105 recursos deberadn reunir, adamas, o5 siguientes requisitos;

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente constituido... i

¢ Expediente Administrativo No. 3000-72-1-1. Foho 1 al 4.
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Una vez revisados los documentos remitidos con ocasién del recurso de queja, esta Comision
evidencio la falta de documentos esenciales para dar tramite, razdn por la cual, mediante
comunicacion con radicado 2018529057 del 4 de septiembre de 20187 requirié a la Secretaria de
Planeacion para que dentro de los términos legales allegara los documentos necesarios para decidir
de fondo el recurso interpuesto.

La Secretaria de Planeacion allegd la informacién solicitada mediante oficio con radicacion de entrada
numero 2018303331 del 19 de octubre de 2018¥, remitiendo la siguiente informacion: i) copia de la
solicitud de COMCEL del 6 de marzo de 2018, copia del Oficio 1011-2018 27613 del 13 de abril de
2018, copia del recurso de apelacion interpuesto el 21 de mayo de 2018 y copia de la resolucidn
0056 det 28 de junio de 2018 ii) copia en medio magnético del Decreto Municipal 1000-0823 de
2014 Plan de Ordenamiento Territorial — POT- del municipio de Ibagué y Acuerdo No. 019 del 13 de
diciembre de 20177 iii) certificacién de los Usos del suelo referente al inmueble ubicado en |a carrera
5 No. 96-256" iv) copia del Oficio 1011-2018 27613 del 13 de abril de 2018 con el recibido de la
doctora ANGELICA MARIA PEREZ" correspondientes a lo solicitado por esta Comision.

- —

Una vez verificada la remision realizada por la Secretaria de Planeacion, se determind que el
expediente se encontraba completo y que no se requerian pruebas diferentes a ia aportadas durante
el tramite administrativo de aprobacion de permiso para el despliegue de infraestructura.

Finalmente, debe mencionarse que en virtud del literal g) del articulo 1 de la Resolucidon 2202 de
2009 modificada por fa Resolucion 4336 de 2013, fue delegada en el Director Ejecutivo de la CRC
previa aprobacion del Comité de Comisionados de la entidad, la expedicion de todos los actos
administrativos que sean de tramite o definitivos, para decidir sobre los recursos de apelacién contra
actos de cualquier autoridad que se refieran a la construccion, instalacién u operacion de redes de I
telecomunicaciones. '

| 2. PROCEDENCIA DEL RECURSO
2.1 Respecto al recurso de queja

Dentro del presente trdmite ha de analizarse el recurso de queja interpuesto por COMCEL contra la
Resolucion 0056 del 28 de junio de 2018 expedida por la Secretaria de Planeacion, la cual nego por
extemporaneo el recurso de apelacién interpuesto el 21 de mayo de 2018. De la revisién del I
expediente se evidencié que la Resolucion 0056 del 28 de junio de 2018, fue notificada mediante
aviso el 18 de julio de 2018'?, entendiéndose surtida la notificacién el 19 de julio de 2018; asi mismo,
Iel 26 de julio de 2018, COMCEL present6 recurso de queja contra dicho acto administrativo, es

decir, el quinto dia después de su notificacion. De esta forma, y teniendo en cuenta lo dispuesto en
el articulo 74 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo — CPACA!,
el recurso presentado por COMCEL cumpie con los requisitos de ley, por lo que el mismo debera
admitirse y se procedera con su estudio.

2.2 Respecto al recurso de apelacion

Teniendo en cuenta los documentos del expediente administrativo 3000-72-1-1, esta Comision
debe revisar la procedencia del recurso de apelacidn interpuesto por COMCEL frente a la
oportunidad y requisitos contemplados en el articulo 76 y 77 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo — CPACA.

Efectivamente, segin el articulo 77 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — CPACA, los recursos deberdn reunir los siguientes requisitos: i) interponerse dentro
del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente constituido, ii)
sustentarse con expresion correcta de los motivos de inconformidad, iii) solicitar y aportar las

7 Expediente Administrativo No. 3000-72-1-1. Falio 43

* Expediente Administrativo No. 3000-72-1-1. Folio 45

* “Por el cual se modifican algunos articuios del Acuerdo 06 de 2002, que adoptd el Plan de Ordenamiento Territorial”

" Expediente Administrativo No. 3000-72-1-1. Folio 46

!! Expediente Administrativo No. 3000-72-1-1. Folio 59

| '* Expediente Administrativo No. 3000-72-1-1. Folio 59

"* Ley 1437 de 2011. Art. 74: “(...) £/ recurso de queja es facultativo Y podrd interponerse directamente ante el superior

del funcionario que dicto la decisicn, mediante escrito al que deberd acompanarse copia de fa providencia que haya
negaado ef recurso.

De este recurso se podrd hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de 13 decision’

.
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pruebas que se pretenden hacer valer e, iv) indicar €l nombre y la direccion del recurrente, asi
como la direccion electrénica si desea ser notificado por este medio.

Teniendo claro lo anterior, debe mencionarse que conforme al articulo 76 del CPACA, la oportunidad
legal para presentar un recurso de reposicién y apelacion es dentro de los diez (10) dias siguientes
a la diligencia de notificacion personal, 0 a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término
de publicacidn, segun el caso, y tales recursos se deben presentar ante el funcionario que dicté la
decision, salvo lo dispuesto para el de queja.

De acuerdo con lo anterior, y una vez evidenciada la informacion que reposa en el expediente, esta !
Comision observa que la Secretaria de Planeacién no acreditd de manera alguna la efectiva ||
notificacion del acto administrativo siguiendo los términos del articulo 67 del CPACA, o en su defecto |
del articule 69 del mismo codigo.

Por lo tanto, en lo referente al tramite de notificacion debe tenerse en cuenta lo establecido por el
articulo 72 del CPACA, el cual establece que “sin el lleno de los anteriores requisitos no se tendra
por hecha la notificacion, ni producira efectos legales la decision, a menos que la parte interesada
revele que conoce el acto, consienta ia decisién o interponga los recursos legales”.

De tal forma que, COMCEL, al interponer el recurso de la referencia ante la Secretaria de
Planeacion el dia 21 de mayo de 2018, se manifiesta de manera expresa respecto del contenido y
alcance del Oficio 1011-2018 27613 del 13 de abril de 2018, sobre el cual recae el recurso de
apelacion, guardando ello relacion con la figura de {a notificacion por conducta concluyente,
contemplada en el Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
como una forma subsidiaria de la notificacion, que de configurarse suple la carencia de una
notificacién personal efectiva.

En este orden de ideas, y teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos 74 y 76 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, esta Comision observa que el
recurso presentado por COMCEL cumple con los requisitos de ley; por fo que el mismo debera
conocerse.

3. ARGUMENTOS OBJETO DE RECURSO
3.1. Scbre la decision objeto del recurso

El 6 de marzo de 2018, COMCEL radico ante la Secretaria de Planeacion, solicitud de permisc de
instalacién de una base de telecomunicaciones en el predio ubicado en |a carrera 5 No. 96-256 del
municipio de Ibagué, en los siguientes términos:

“COMCEL S.A./ CLAROD MOVIL estd interesado en 13 instalacion de una estacicn base de
telecomunicaciones en Jurisdiccion del Municipio de Ibagué la cual se lamard E.B IBG VILLA DEL
SOt, para lo cual nos permitimos soficitar la VIABILIDAD Y PERMISO DE INSTIACION anfe su
Despacho.

Direccion: SUPERMERCADO MERCACENTRO No. 8 CRA 5 No. 96-256
Matricufa Inmobifiaria: 350-229861

Propietario SUPERMERCADO MERCACENTRO / CARLOS ALVARADO
Solucion TERRAZA"

En respuesta a lo anterior, la Secretaria de Planeacién, mediante Oficio 1011-2018 27613 del 13 de
abril de 2018, decidio: “Por todo lo anterior, a la fecha los articulos 68 y 200 del Decreto Municipal
823 de 2014 se encuentra en proceso de reglamentacion por el municipio de Ibagué en cabeza de
la Secretaria de Planeacion Municipal, en concordancia con 13s disposiciones del Acuerdo Municipal
019 de 2017; una vez se reglamente la normativa se procederd a brindar la informacion requerida
de manera mds detallada, va que esta entidad, actualmente, carece de competencia funcional para
emitir concepto o viabilidad de instalacion de antenas de telefonia movil.".

Frente a la decision de la Secretaria de Planeacion, COMCEL interpuso recurso de apelacion el 21
de mayo de 2018, el cual fue rechazado por la misma entidad en virtud de la Resolucion No. 0056
del 28 de junio de 2018, sefialando: " Que conforme a lo anterior el recurso de apelacion no cumple
con los reguisitos establecidos en el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011 CPACA, el cual reza:
ARTICULO 77. Reguisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere

N
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de presentacion personal sf quien lo presenta ha sido reconocido en Ia actuacion. Igualmente, podran
presentarse por medios efectronicos. Los recursos deberan reunir, ademds, 10s siguientes requisitos.
1. Interponerse dentro del plazo fegal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido, (Negrilla y subraya fuera del texto)'.

Por todo lo anterior, el 26 de julio de 2018, COMCEL interpone recurso de queja ante esta Comisidn,
indicando que no comparte de manera alguna el argumento utilizado por la Secretaria de Planeacién
para la denegacién de la solicitud de viabilidad y permiso de instalacién. Asi mismo, afirma que la
Secretaria de Planeacion esta valiéndose de argumentos de forma para evitar emitir una respuesta
de fondo a la solicitud en mencion,

3.2. Sobre los argumentos planteados en el recurso de apelacidn

Afirma COMCEL en el escrito del recurso de apelacién, que la Secretaria de Planeacion negd la ||
solicitud sin tener ningdn fundamento cientifico, técnico o legal que apoye su decision, lo anterior,
teniendo en cuenta que, si bien el alcalde no ha establecido los lineamientos correspondientes para
la instalacion de infraestructura y redes de telecomunicaciones, conforme el Acuerdo Municipal 019
de 2019, esta actividad si se encuentra reglamentada en normas de orden nacional como la Ley
1341 de 2009, la Ley 1450 de 2011 y la Ley 1753 de 2015,

En este sentidc, COMCEL afirma que la negacidon impugnada es ilegal, pues la Secretaria de
Planeacion esta utilizando el hecho de que no hay reglamentacion expresa para negar el permiso
solicitado, imponiendo barreras que impiden el acceso a los ciudadanos a las tecnologias de la
informacidn y las comunicaciones,

En virtud de los argumentos expuestos, COMCEL solicita revocar el acto administrativo por el cual
se niega el permiso de instalacion, ubicacién y funcionamiento de los elementos que conforman una
estacion base de telecomunicaciones y en su lugar solicita sea otorgada la licencia o permiso de
instalacion.

4. CONSIDERACIONES DE LA CRC

4.1, Alcance del presente pronunciamiento y competencia de la CRC

Previo a considerar tos argumentos planteados en la apelacién, esta Comision considera necesario
recordar la facultad que le ha sido otorgada por el numeral 18 del articulo 22 de la Ley 1341 de
2009, en la cual determina que la CRC debe fungir como superior funcional para conocer en segunda
instancia los recursos interpuestos contra actos de cualguier autoridad que se refieran a la
construccion, instalacion u operacion de redes de telecomunicaciones.

Para efectos del ejercicio de dicha funcidn, esta Comision debe tener presente las disposiciones y
reglas establecidas en la Ley 1341 de 2009 - por la cual fueron definidos los principios y conceptos
sobre la sociedad de la informacion y la organizacion de las TIC- sin que ello implique el
desconocimiento de las reglas expresamente previstas en las normas preexistentes aplicables, asi
como las que se encuentran comprendidas en el POT del municipio de Ibagué y sus normas
integradoras.

De esta forma, el ejercicio de la competencia de la CRC cumple uno de los principios orientadores
establecidos por la Ley 1341 de 2009, que en su articulo 2 consagra el uso eficiente de la
infraestructura y de los recursos escasos, indicando que:

'fejl Estado fomentard el despliegue y uso eficiente de la infraestructura para 3 provision de
redes de telecomunicaciones y los servicios que sobre elfas se puedan prestar, y promoverd ef
dplimo aprovechamiento de fos recursos escasos con ef 3nimo de generar competencia, calidad I
y eficiencia, en beneficio de los usuarios, siempre y cuahdo se remunere dicha infraestructura”
(i

Para tal efecto dentro del ambito de sus competencias, las entidades de orden nacional y
territorial estan obligadas a adoptar todas las medidas que sean necesarias para
facilitar y garantizar el desarrollo de /a infraestructura requerida, estableciendo las

" “Por medio del cual se facuita af Alcalde Municipal de Ibagué para que reglamente la ubicacion de antenas de
telecomunicaciones efectromagnaticas, /3 estructura que 1as soporta y se dictan otras disposiciones”

N
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garantias y medidas necesarias que contribuyan en la prevencion, cuidado y conservacion para
que no se deteriore e/ patrimonio publico y el interés general.” (NFT).

Resulta de tal importancia la facultad atras referida para el desarrollo de la sociedad de la informacion
y la efectiva apropiacion de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones a lo largo y
ancho de la geografia nacional, que la misma Ley 1341 de 2009 otorga una especial responsabilidad
a las entidades del arden nacional y territorial. En efecto, segun el articulo 5 de la misma ley:

“Las entidades de orden nacional y territorial promoverdn, coordinaran y ejecutaran planes,
programas y proyeclos tendientes 2 garantizar el acceso y uso e Ia poblacion, las empresas
y las entidades publicas a las Tecnologias de la Infarmacion y las Comunicaciones, Para tal
efectn, dichas autoridades incentivaran el desarrollo de infraestructura, confenidos y
aplicaciones, asi como 1a ubicacion estratégica de terminales y equipos que permitan realmente
g los civdadanos acceder a las aplicaciones tecrioldgicas que beneficien a los ciudadanos, en
especial a los vulnerables y de zonas marginadas def pais’. (NFT)

En este sentido, y visto que el permiso para la instalacidn de una estacion base de
telecomunicaciones solicitado por COMCEL se dirige a la ocupacion de elementos pertenecientes a
una red de telecomunicaciones que afecta la prestacidn de servicios, esta Comisién, dentro del marco
antes expuesto, y segun la funcidn expresa otorgada sobre la materia, debe proceder a decidir el
recurso de apelacion interpuesto.

Por lo anterior, segun lo dispuesto en el articulo 80 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo CPACA", esta Comision resolvera todas las peticiones que fueron
oportunamente planteadas en el recurso de apelacion interpuesto: (i) revocar el acto administrativo
No. 27613 del 13 de abril de 2018 v (ii) conceder el permiso de instalacion de la estacion base de
telecomunicaciones en el Supermercado Mercacentro No. 9 en el municipio de Ibagué.

4.2 Respecto al Oficio 1011-2018 27613 del 13 de abril de 2018

Recordando entonces el alcance de la decision tomada por la Secretaria de Planeacién, objeto del
presente recurso, se decidid no conceder viabilidad a la empresa COMCEL en los siguientes
términos: '(..) /os articulos 68 y 200 del Decreto Municipal 823 de 2014 se encuentra en proceso
de reglamentacion por e municipio de Ibagué en cabeza de la Secretaria de Planeacion, en
concordancia con las disposiciones del Acuerdo Municipal 019 de 2017; una vez se reglamente /a
normativa se procederd a brindar la informacion requerida de manera mas detallada, ya que esta
entidad, actualmente carece de competencia funcional para emitir concepto o viabilidad de
instalacion de antenas de telefonia movil.”.

De lo antes expuesto se evidencia que la Secretaria de Planeacion, ni accedio ni negé la solicitud
presentada por COMCEL; solo manifestd que cuando culminara el proceso de reglamentacion para [
la determinacion de la informacién para el tramite de este tipo de solicitudes, procederia a brindar
toda la informacion a requerirse de manera oportuna y detallada.

Bajo este contexto, se evidencia que la Secretaria de Planeacion no analizé de fondo ni verifico la
solicitud presentada por parte de COMCEL, esgrimiendo argumentos que no dan respuesta ni
positiva ni negativa, pues la decision se supedito a la existencia de un nuevo reglamento,
desatendiendo asi el derecho de peticién presentado por COMCEL tal y como lo reconoce la Corte
Constitucional en Sentencia T-400 de 2008 que expone:

“ (1} respuesta de la Administracion debe resolver el asunto, no admitiéndose en consecuencia
respuestas evasivas, o la simple afirmacion de que el asunto se encuentra en revision o en

| trdmite”

Al respecto debe mencionarse que el hecho que actualmente en el municipio de Ibagué se estén I
adelantado tareas para la adopcion de un nuevo reglamento, no puede, ni da lugar a la
suspension de los efectos juridicos del POT vigente -decision que Gnicamente podria ser
tomada por una autoridad judicial competente-, ni puede traer como consecuencia que la
Administracién del ente territorial no le otorgue el tramite legal correspondiente a las solicitudes
presentadas para la instalacién de infraestructura para servicios de comunicaciones. Lo anterior

15 Ley 1437 de 2011. Art B0: "Decision de los recursos. Vencido e/ periodo probatorio, si a effo hubiere fugar, y sin
necesidad de acto que asi lo declare, deberd proferirse la decision motivada que resuelva el recurso. La decision resolverd

todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las que surjan con metivo def recurso.
=== — —_ —— =
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implica que la Secretaria de Planeacion estd en ta obligacién legal de revisar la solicitud frente a
las reglas contenidas en el POT vy las condiciones establecidas en el mismo sobre el uso del suelo,
asi como frente a la normativa general establecida en torno a la materia, esto es, el Decreto 195
de 2005 y el Decreto 1469 de 2010".

Si bien es cierto que las diferentes entidades territoriales, en ejercicio de su autonomia, pueden
establecer condiciones especificas para la instalacion y ubicacion de este tipo de infraestructura
observando las caracteristicas propias de su territorio, de su desarrollo regional y de las
necesidades Unicas de su poblacion, también lo es que la ausencia de tal normativa especifica en
los respectivos POT no puede generar la consecuencia de que se le impida a los habitantes de su
territorio el acceso a un servicio publico esencial como el de comunicaciones, contraviniendo de
esta forma las leyes y normas que han encomendado a ios mismos entes territoriales la provision,
adecuacion, y faclitacién del acceso a estos servicios necesarios para el desarrollo y avance de su
comunidad.

En este sentido, la decision sobre los permisos y autorizaciones requeridas para el despliegue de
infraestructura e instalacion de torres, antenas o estaciones de telecomunicaciones debe evaluarse
frente a lo dispuesto de manera general en la normativa vigente, de tal suerte que, ante una
ausencia de prohibicion expresa, no podra negarse el permiso, so pretexto de estar adelantando
los analisis para futuras modificaciones, ajustes o adiciones al POT del respectivo municipio.

Vale decir que el hecho de trasladar a los habitantes de un territorio la carga que implica una
restriccion generalizada al despliegue de infraestructura para servicios de comunicaciones, y como
consecuencia directa una disminucion en la calidad y cobertura de dichos servicios contraviene la
normatividad vigente. Es asi, como el numeral 3 del articulo 2° de la Ley 1341 de 2009, preceptua
textualmente que:

'(...) las entidades de orden nacional y territorial estan obligadas a adoptar todas las
medidas que sean necesarias para facilitar y garantizar el desarrollo de Ia
infraestructura requerida, cstableciendo las garantias y medidas necesarias que
contribuyan en la prevencion, cuidado y consenvacion para que no se deleriore el patrimonio
publico y el interés general.” (NFT).

Igualmente, es importante mencionar que la Ley del Plan Nacional de Desarrollo (PND) - Ley 1753
de 2015, fortalece y brinda acompafiamiento en la obligacion por parte de las entidades territoriales
de promover el acceso a las TIC y el despliegue de la infraestructura, expresamente sefiala en el
articulo 193, lo siguiente:

“Coan el proposito de garantizar el efercicio y goce efectivo de los derechos constitucionales a
la comunicacion, la vida en situaciones de emergencia, fa educacion, la salud, la seguridad
personal, v, el acceso a 1a informacion, al conocimiento, la ciencia y a 1a cultura, asf como &l
de contribuir a la masificacion def gobierno en linea, de conformidad con /a Ley 1341 de 2009,
es deber de la Nacion asequrar fa prestacion contintia, oportuna y de calidad de los servicios
publicos de comunicaciones para lo cual velard por el despliegue de 1a infraestructura de redes
de telecomunicaciones en las entidades territoriales.

Para este efecto, las autoridades de todos los ordenes territoriales identificaran los
obstaculos que restrinjan, limiten o impidan el despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones necesaria para el ejercicio y goce de los derechos
constitucionales y procederd a adoptar las medidas y acciones gque considere
idoneas para removerfos ()" (NFT)

En este contexto, es claro que las entidades territoriales deben promover y adecuar sus normativas
internas para asi cumplir con las funciones que la ley les ha encomendado, funciones como aquella
que consagra el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012 que reza:

"Articulo 91°.- Funciones. Los alcaldes eferceran las funciones gue les asigna fa Constitucion,

** Los requisitos contemplados en el articulo 16 del Decreto 195 de 2005, fueron compilados mediante el Decreto 1078
de 2015 "por medio def cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Tecnhologias de la Informacion y 1as
Comunicaciones”

'” Decreto 1469 de 2010 “Por & cual se reglamentan 1as disposiciones relativas a las licencias urbanisticas; af
reconocimiento de edificaciones; a la funcidn publica que desempedian los curadores urbanos y se expidgn otras

—_—

disposiciones”.
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la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la
Republica o gobernador respectivo.

Ademds de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:

()

f) Con relacion con la Prosperidad Integral de su region:

)

3. Para lograr el mejoramiento de la gestion local, promover la armoniosa concurrencia de la
Nacion, las entidades territoriales, las autoridades ambientales y las instancias y autoridades
administrativas y de planificacion en el cumplimiento de las obligaciones constitucionales y
legales en materia territorial. En especial contribuir en el marco de sus competencias,
con garantizar el despliegue de infraestructuras para lograr el desarrollo y la
competitividad nacional de conformidad con lo dispuesto en el Plan Nacional de
Desarrolflo. ”(NFT)

Asi las cosas, la ausencia de una normativa o restriccion especifica para la actividad de instalacion
o ubicacion de infraestructura de comunicaciones en los POT no es obstaculo para que legalmente
la entidad territorial expida el acto administrativo que autoriza o viabiliza el despliegue de esa
infraestructura, y se hace imperativo que ante el cumplimiento de los requisitos definidos por la
norma de caracter nacional se acceda a la solicitud respectiva.

4.3 Respecto al permiso para la instalacion de una estacion base de
telecomunicaciones

El tramite del recurso bajo analisis impone a la Comision la obligacion legal de revisar la solicitud
de viabilidad y permiso presentada por COMCEL para la instalacion de una base de
telecomunicaciones en la carrera 5 No. 96-256 del municipio de Ibagué, frente a las reglas
contenidas en el POT, respecto a la instalacion de estaciones base de telecomunicaciones de dicho
municipio.

Al respecto se verificd que el Plan de Ordenamiento Territorial vigente para esa entidad territorial
es el Decreto No. 1000-0823 del 23 de diciembre de 2014, por el cual "se adopta la revision y
ajuste Plan de Ordenarmiento Territorial del Municipio de Ibagué y se dictan otras disposiciones”.

Ahora bien, especificamente al tema que nos ocupa respecto al despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones, una vez analizado el POT de Ibagué, se evidencia que éste establecié en su
articulo 200 que '(...) Para todos sus efectos, la localizacion de antenas transmisoras, de
telecomunicaciones y estaciones radioeléctricas en suelo urbano y rural del municipio de Ibague,
debe realizarse de conformidad con las disposiciones establecidas en la norma Nacional respectiva,
cualquier norma en contra a la norma nacional se entendera derogada. De ser necesario para 13
implementacion de la normativa, Ia administracion Municipal podrd expedir la norma relacionada y
necesaria para los casos especificos.”

Visto lo anterior, segun el propio POT, la revisidn de la solicitud de COMCEL debe hacerse frente
a las reglas contenidas a la normativa nacional establecida en torno a la materia, esto es, los
requisitos establecidos en el articulo 16 del Decreto 195 de 2005 para la instalacion de estaciones
base de telecomunicaciones:

“Articulo 16. Requisitos uUnicos para la instalacion de estaciones radioeléctricas en
telecomunicaciones. En adelante para la instalacion de Estaciones Radioeléctricas para
aquellos que operen infraestructura de telecomunicaciones, y para los tramites, que se surtan
ante los diferentes entes territoriales, se debera relacionar la siguiente informacion:

1. Acreditacion del Titulo Habilitante para la prestacion del servicio y/o actividad, bien sea /a
ley directamente, o licencia, permiso o contrato de concesion para 1a prestacion de servicios
y/0 actividades de telecomunicaciones, segun sea el caso.

2. Plano de localizacion e identificacion del predio o predios por coordenadas oficiales del pals,
de acuerdo con las publicaciones cartograficas del Instituto Geografico Agustin Codazzi y/o
levantamientos topograficos certificados, indicando con precision la elevacion del terreno
sobre el cual se instalard la estacion, la ubicacion, distribucion y altura de las torres, antenas
y demds elementos objeto de instalacion y la localizacidn de la sefializacion de diferenciacion
de zonas, todo ello mostrando claramente /a dimension y/o tamafo de las instalaciones.

Adicionalmente, se debe incluir la relacion de los predios colindantes con sus direcciones /
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exactas y fos estudios que acrediten la viabilidad de las obras civiles para la instalacion de las
torres soporte de antenas.

Cuando sea necesario adelantar obras de construccion, ampliacion, modificacion o demoficion
de edificaciones, se deberd adjuntar la respectiva licencia de construccion expedida por el
curador urbano o la autoridad municipal o distrital competente.

3. El prestador de servicios y/0 actividades de telecomunicaciones debe presentar ante /a
entigad territorial correspondiente (distrito o municipio), dentro de los veinte (20) dias habiles
siguientes @ su instalacion copia, de la Declaracion de Conformidad Emision Radioeléctrica,
DCER, con sello de recibido del Ministerio de Comunicaciones, que incluya fa estacion
radioeléctrica a instalar.

Pardgrafo 1°. Los procedimientos que conforme a las normas vigentes deben surtirse ante
el Ministerio de Comunicaciones, cuando se refiera al uso def espectro electromagnético, Ia
Aerondutica Civil de Colombia, en cuanto al permiso de mstalacion de Estaciones
Radioeféctricas, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o las Corporaciones
Autonomas Regionales, cuando se requiera ficencia, permiso u otra auforizacion de tipo
ambiental; y ante los curadores urbanos y 13s Oficinas de Planeacion de los Municipios v
Distritos para las ficencias de construccion y/o de ocupacion del espacio publico, en su caso,
serdn los dnicos trdmites para la instalacion de Estaciones Radioeléctricas de
Telecomunicaciones.

Paragrafo 2°. Quienes presten servicios y/o actividades de telecomunicaciones, deberan
ubicar las estaciones radioeléctricas, de acuerdo con los reglamentos aeronduticos y demas
normas expedidas por la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil, UAEAC, %

Después de revisar ios documentos allegados que obran en el expediente administrativo, para la
solicitud de viabilidad y permiso presentada por parte de COMCEL ante |a Secretaria de Planeacion
para la instalacion de una estacién base de telecomunicaciones en el predio ubicado en carrera 5
No. 96-256 del municipio de Ibagué, no se evidencia el cumplimiento de los requisitos enunciados
anteriormente.

Conforme a lo anterior, dada la circunstancia que la solicitud de viabilidad y permiso se encuentra
incompleta, conforme a lo estipulado en el articulo 17 de la Ley 1755 de 2011, la autoridad ha
debido requerir al peticionario para que aportara los documentos necesarios para adoptar una
decisién de fondo, por lo que en el caso en particular, la Secretaria de Planeacion debe requerir a
COMCEL, para que allegue los requisitos establecidos para la instalacién de una estacidon base de
telecomunicaciones.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, esta Entidad, en el pleno ejercicio de sus
competencias legales, y en aras de lograr la aplicacion armoénica de las normas antes referenciadas,
procedera a revocar el Acto Administrativo contenido en el Oficio 1011-2018 27613 del 13 de abril
de 2018, expedido por la Secretaria de Planeacion, y en su lugar, ordenar a la Secretaria de
Planeacién requerir a COMCEL para que aporte los requisitos establecidos en la normatividad
nacional aplicable, luego de lo cual habra de revisar dicha solicitud frente a las reglas contenidas en
el POT vy las condiciones establecidas en el mismo sobre el uso del suelo, asi como frente a la
normativa general establecida en torno a la materia, esto es, el Decreto 195 de 2005 y el Decreto
1469 de 2010,

18 Los requisitos contemplados en el articulo 16 del Decreto 195 de 2005, fueron compilados mediante el Decreto 1078
de 2015 "por medio def cual se expide el Decreto Unico Reglamentario def Sector de Tecnologias de la Informacion y las
Comuricaciones”
' Ley 1755 de 2011. Art. 17: “Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de eficacia,
cuandg ia autoridad constate que una peticion ya radicada estd incompleta o que e peticionario deba realizar una gestion
de lrdmite 3 su Cargo, necesara para adoptar und decision de fondo, y que 13 actuacion pueda continuar sin oponerse 3 I3
ley, requerird al peticionario dentro de fos diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacion para que fa complete en el
término maximo de un (1) mes.
A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se reactivard el término para
resolver la peticion,
Se entenderd que el peticionario ha desistide de su solicitud o de la actuacion cuando no satisfaga el requerimiento, salvo
que antes de vencer ef plazo concedido soficite prorroga hasta por un terming igudal.
Vencidas 1os términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el requerimiento, 13 autoridad
decretard ef desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado, gue se nofificard
personaimente, contra el cual Unicamente procede recurso de reposicion, sin peruicio de que la respectiva solicitud pueda
ser nuevamente presentada con ef lleno de los requisitos legales” ‘
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En caso de que COMCEL allegue la informacion requerida en la normatividad nacional referenciada
en el articulo 16 del Decreto 195 de 2005, compilado en el Decreto 1078 de 2015, la Secretaria de
Planeacion debera expedir el acto administrativo que permita la instalacion o ubicacion de la estacion
base de telecomunicaciones en el predio ubicado en la carrera 5 No. 96-256.

En virtud de lo antes expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Admitir el recurso de queja interpuesto por COMUNICACION CELULAR
COMCEL S.A. - COMCEL S.A., contra la Resolucion 0056 del 28 de junio de 2018, expedida por la
Secretaria de Planeacion de Ibagué — Tolima.

ARTICULO SEGUNDO. Revocar el acto administrativo contenido en el Oficio 1011-2018 27613 del
13 de abril de 2018 expedido por la Secretaria de Planeacion de Ibagué - Tolima, por las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTicuULO TERCERO. Ordenar a la Secretaria de Planeacion de Ibagué — Tolima requerir a
COMUNICACION CELULAR COMCEL S.A. - COMCEL S.A. que complemente su solicitud,
allegando la totalidad de los requisitos para la instalacion de una estacion de telecomunicaciones en
el predio ubicado en la carrera 5 No. 96-256, a los que hace referencia el Decreto 195 de 2005.

Paragrafo 1°. En caso de que COMUNICACION CELULAR COMCEL S.A. - COMCEL S.A.
cumpla la totalidad de los requisitos para la instalacion de una estacion de telecomunicaciones en
el predio ubicado en la carrera 5 No. 96-256 del municipio de Ibagué, ordenar a la Secretaria de
Planeacion de Tbagué — Tolima, expedir el acto administrativo que permita la instalacion o ubicacion
de la infraestructura de telecomunicaciones en el predio antes referenciado.

ARTICULO CUARTO. Notificar personalmente la presente Resolucion al representante legal de
COMUNICACION CELULAR COMCEL S.A. - COMCEL S.A., 0 a quien haga sus veces, de
conformidad con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, advirtiéndole que contra la misma no procede recurso alguno.

ARTICULO QUINTO. Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Secretaria de
Planeacion de Ibagué - Tolima para lo de su competencia y devolver la totalidad del expediente.

Dada en Bogota D.C., a los 1 4 FEB 2019

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Expediente: 3000-72-1-1.
C.C. 7/02/2019 Acta 1193

Revisado por: Lina Maria Duque — Loordinadora de Asesoria Juridica y Solucion de Controversias -
Elaborado por: Johanna Puenteg/Tobar— Lider proyecto




