05:00
Reason: Fiel Copia del

COMISION
DE REGULACION
DE COMUNICACIONES . :
Digitally signed by
fi MARIANA SARMIENTO
2 ARGUELLO

SOMISION 6N Date: 2022.08.19 19:01:57 -

DE COMUNICACIONES

| rePUBLICA D€ cotumen ]

Original

Rad. 2022709980 Location: Colombia
Cod. 10000 Radicacion: 2022520349
: Fecha: 19/08/2022 6:53:53 P. M.
Bogota D.C. Proceso: 10000 CONTENIDOS
AUDIOVISUALES

COMISION .
DE REGULACION
DE COMUNICACIONES

REPUBLICA DE COLOMBIA

REF: RESPUESTA RADICADO 2022709980

La Comision de Regulacién de Comunicaciones (en adelante CRC) recibid su peticion radicada en
esta entidad bajo el nimero 2022709980 del 4 de agosto de 2022, en la cual nos consultd lo
siguiente:

"1. Si el Articulo 25 de la Resolucion ANTV 026 de 2018 continua vigente en la forma en que
fue compilado por la Resolucién CRC 6261 del 26 de marzo de 2021.

2. En caso afirmativo, favor aclarar el texto del Articulo 15.8.1.1 en la compilacién normativa
contenida en la Resoluciéon CRC 5050 de 2016 en el sentido de ampliar el espectro de esa
norma, facultando a otras autoridades sectoriales para requerir informacion de los
concesionarios o de quienes cuenten con habilitacién general.

3. En caso negativo, favor informar por medio de que disposicion fue derogado el Articulo
15.8.1.1 en la compilacién normativa contenida en la Resolucién CRC 5050 de 2016 como lo
compild la Resolucion CRC 6261 de 2021, y en ese caso, segun la competencia de la CRC para
regular sobre el servicio de television por suscripcidn, cual es la norma que faculta a las
autoridades del sector para requerir informacion de los concesionarios o de quienes cuenten
con habilitacién general distinta de la detallada en el Articulo 5 de la Resolucién CRC 6607 de
2022 como antes se informd.”

1. Alcance del presente pronunciamiento y aclaracion preliminar

Previo a referirnos sobre el objeto de la consulta, debe mencionarse que la CRC, al rendir
conceptos, lo hace de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28! del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y segun las competencias y facultades que le
han sido otorgadas por la normatividad vigente.

De este modo, el alcance del pronunciamiento solicitado tendra las consecuencias que la
normatividad le otorga a los conceptos rendidos por las autoridades administrativas. Asi mismo,

MArticulo 28. Alcance de los conceptos. Salvo disposicién legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como
respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o
ejecucion”,
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debe recordarse que los conceptos no pueden analizar situaciones de orden particular y concreto,
sino que los mismos deben hacer referencia a la materia por la cual se pregunta de manera general
y abstracta y sobre el contenido y aplicacion del marco regulatorio o las funciones respecto de la
cual esta entidad ostenta competencias.

2. Frente a los interrogantes concretos:

2.1 éSi el Articulo 25 de la Resolucion ANTV 026 de 2018 contin(a vigente en la forma
en que fue compilado por la Resolucion CRC 6261 del 26 de marzo de 2021?

Para responder este interrogante, es necesario realizar un recuento normativo que permita aclarar
cémo se encuentra actualmente el articulo en cuestién:

La Resolucion ANTV 026 de 2018 "Por la cual se reglamenta la prestacion del servicio de Television
por Suscripcion”, en su articulo 25 establecié que los concesionarios del servicio de television por
suscripcidn estaban obligados a suministrar informacion a la hoy extinta ANTV.

ARTICULO 25. OBLIGACION DE ENTREGA DE INFORMACION. Los concesionarios del
servicio de television por suscripcion estan obligados a remitir o suministrar la
informacion que la Autoridad Nacional de Television requiera para el ejercicio de sus
funciones de inspeccidn, vigilancia y control.

Posteriormente, y teniendo en cuenta que la Ley 1978 de 2019 suprimid y ordend la liquidacién de
la Autoridad Nacional de Television- ANTV y, entre otras consecuencias, establecié que “todas las
funciones de regulacion y de inspeccion, vigilancia y control en materia de contenidos que la ley
asignaba" serian ejercidas por la Comisidén de Regulacion de Comunicaciones- CRC, se procedio a
realizar la compilacion y simplificacién normativa de los acuerdos y resoluciones de caracter general
expedidas por la ANTV.

En consecuencia, se expidid la Resolucion CRC 6261 de 26 de marzo de 2021 “Por la cual se
compilan y se simplifican disposiciones contenidas en las normas de caracter general vigentes
expedidas por las extintas Comision Nacional de Television (CNTV) y la Autoridad Nacional de
Television (ANTV), relacionadas con las funciones de la Sesién de Contenidos Audiovisuales de la
Comisidn de Regulacion de Comunicaciones (CRC), se adiciona el Titulo XV en la Resolucién CRC
5050 de 2016 y se dictan otras disposiciones”.

2 Articulo 39 de la Ley 1978 de 2019
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Dentro de las normas compiladas en la referida Resolucion, se incluyd la Resolucion ANTV 026 de
2018, y puntualmente el Articulo 25 que refiere el peticionario, quedd en el cuerpo normativo de
la Resolucién CRC 5050 de 2016, en el articulo 15.8.1.1 de la siguiente manera:

ARTICULO 15.8.1.1. OBLIGACION DE ENTREGA DE INFORMACION EN TV POR
SUSCRIPCION. Los concesionarios del servicio de televisién por suscripcion o quienes
cuenten con habilitacion general para tal efecto estan obligados a remitir o suministrar
la informacion que las autoridades competentes requieran para el ejercicio de sus
funciones de inspeccidn, vigilancia y control.

Notese que, al realizarse la compilacion normativa, tanto en la motivacion de la Resolucion CRC
6261 de 2021, como en documento de respuesta a comentarios se explico la razon por la cual se
cambid las menciones a la ANTV:

"Ahora bien, en relacién con la mencion a la ANTV, debe precisarse que en lo que
correspondia, esto es, respecto de las normas analizadas en el marco del proyecto, la
Comisién realizd la actualizacién a la autoridad competente. Sobre el particular, en la
parte motiva del proyecto regulatorio puesto a consideracion de los interesados se
establecid “(...)al ser la CRC la entidad competente para regular las materias objeto
de la presente compilacién y simplificacion, con el propdsito de brindar mayor claridad,
se eliminaran las referencias a las extintas CNTV y ANTV sustituyéndolas por la entidad
que actualmente resulte competente, de acuerdo con la distribucion de funciones
realizada por la Ley 1978 de 2019. Igualmente, se eliminaran o ajustaran las
referencias que los actos administrativos objeto de la compilacion hacian a si mismos
0 a un articulo especifico y se realizara cualquier otra modificacion de redaccién a la
que haya lugar™"

Ahora bien, en el mismo documento de respuesta a comentarios ya mencionado, se indicd que, en
cuanto a los reportes de informacion previstos en la Resoluciéon ANTV 026 de 2018, y sujetos de
compilacién, de conformidad con la Agenda Regulatoria 2021 — 2022, se analizaria la necesidad de
actualizacion y simplificacion normativa.

Es asi como, a través de la Resolucion CRC 6607 del 4 de mayo de 2022 se subrogd el articulo
15.8.1.1, y en consecuencia el nuevo texto quedd asi:

"Articulo 15.8.1.1. Archivos audiovisuales en tv por suscripcion. Los operadores de
television por suscripcion con canal de produccion propia deberan mantener, por el
término de seis (6) meses, la grabacion de la totalidad del material audiovisual

3 Documento respuesta a comentarios visible en:
https://www.crcom.gov.co/system/files/Biblioteca%?20Virtual/Respuesta%20a%20comentarios%20-
%20Compilaci%C3%B3n%20y%20Simplificaci%C3%B3n%20Normativa%20En%20Materia%?20De%20Contenidos%20Au
diovisuales/Respuesta%?20a%?20comentarios%20Version%20a%?20publicar.pdf

)

O@c:m:t:nl o JCRCCol G,fcnccol CRCCol icontec Calle 59A BIS No. 5-53, Edificio Link Siete Sesenta, piso 9 Bogotd, D.C.
Codigo postal 110231 - Teléfono +57 601 319 8300

Linea gratuita nacional 018000 919278

WWW.CREOM.GOV.CO 1599001
SC1390-1

Revision: 14 Aprobado: Coordinacion Relacionamiento con Agentes Vigencia: 08/08/2022


http://www.crcom.gov.co/system/files/Biblioteca%20Virtual/Respuesta%20a%20comentarios%20-

4 COMISION Digitally signed by
[ DE REGULACION MARIANA SARMIENTO ARGUELLO
. Date: 2022-08-19
EEQ_DE ;OMCIDNES 19:01:57 -05:00
Reason: Fiel Copia del
Original

Location: Colombia

Continuacién: RESPUESTA RADICADO 2022709980 Pagina 4 de 6

emitido, la cual podra ser consultada y/o solicitada en cualquier momento por dichas
autoridades.”

En consecuencia, y descendiendo a la pregunta realizada, el nuevo texto normativo obliga a los
operadores de television por suscripcién con canal de produccion propia mantener, por
el término de seis (6) meses, la grabacion de la totalidad del material audiovisual, en aras de que
pueda ser consultada por las autoridades del sector.

2.2 En caso afirmativo, favor aclarar el texto del Articulo 15.8.1.1 en la compilacién
normativa contenida en la Resolucion CRC 5050 de 2016 en el sentido de ampliar el
espectro de esa norma, facultando a otras autoridades sectoriales para requerir
informacion de los concesionarios o de quienes cuenten con habilitacion general.

Frente al tema referente a cudles son las “autoridades del sector” de que trata el articulo 15.8.1.1,
en documento de respuesta a comentarios de la Resolucion CRC 6607 de 2022, y frente a un
interrogante parecido al que plantea el peticionario, se expreso lo siguiente:

"También, resulta importante recordar que el servicio de television es un servicio
publico y por ende inherente a la finalidad social del Estado, el cual tiene el
deber de asequrar su prestacion eficiente a todos los habitantes del

territorio nacional, asi como de ejercer de las funciones de regulacion,
control y vigilancia de dichos servicios.

Dicho esto, la CRC encuentra que de forma parcial le asiste la razon a ETB, pues no

cabe duda que todos los operadores del servicio de television y no
Unicamente aquellos del servicio de television por suscripcion con canal de

produccion propia se encuentran obligados a suministrar la informacion que
sea requerida por las autoridades de inspeccion, vigilancia y control frente

a cualquiera de los asuntos objeto de su competencia, aun cuando dicha
informacion no se encuentre dispuesta en un reporte periddico o en una norma
particular, pues la informacion es uno de los instrumentos que permiten el
adecuado ejercicio de estas funciones.

Asi, en los términos del Consejo de Estado "la funcién administrativa de inspeccion
comporta [entre otras] la facultad de solicitar informacion de las personas objeto de
supervision (...)"

No obstante, es bajo la luz de lo anterior que se encuentra que contrario a lo que
sostiene ETB, dicha norma no genera inseguridad juridica, pues tal disposiciéon solo
reitera una obligacion que se desprende naturalmente de la prestacion del
servicio de television, el cual esta sujeto a la inspeccidn vigilancia y control
del Estado, por lo que se insiste, aun cuando no existiera de forma explicita
una obligacion como la que consagra el articulo 15.8.1.1. de la Resolucion

CRC 5050 de 2016, la obligacién de suministrar la informacién que las
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autoridades requieran para el ejercicio exclusivo de sus facultades sigue
estando vigente.

De alli que, de acuerdo con el documento de respuesta a comentarios, el deber de suministrar
informacién deviene no solo de una obligacidn regulatoria, sino legal, pues el servicio de television
es un servicio publico y por ende inherente a la finalidad social del Estado, con ello las autoridades
que ostentan facultades de vigilancia, inspeccién y control, dentro del limite de sus competencias,
pueden requerir la informacion que consideren conveniente.

2.3 ¢ En caso negativo, favor informar por medio de que disposicion fue derogado el
Articulo 15.8.1.1 en la compilaciéon normativa contenida en la Resolucion CRC 5050 de
2016 como lo compilé la Resolucion CRC 6261 de 2021, y en ese caso, segun la
competencia de la CRC para regular sobre el servicio de televisiéon por suscripcion, cual
es la norma que faculta a las autoridades del sector para requerir informacion de los
concesionarios o de quienes cuenten con habilitaciéon general distinta de la detallada
en el Articulo 5 de la Resolucion CRC 6607 de 2022 como antes se inform6?

Como ya se expuso en los interrogantes anteriores, el Articulo 15.8.1.1 de la Resoluciéon CRC 5050
de 2016, no fue derogado sino subrogado, lo que quiere decir que el texto fue objeto de sustitucion.

La Corte Constitucional ha definido el concepto de Subrogacion de una norma asi: "La subrogacion
es entendida como el acto de sustituir una norma por otra. No se trata de una derogacion simple,
como quiera que antes que abolir o anular una disposicion del sistema normativo establecido, lo
que hace es poner un texto normativo en lugar de otro.™

Ahora bien, adicionalmente de las obligaciones que les asisten a los operadores del servicio publico
de television y concesionarios de television, como se explicd anteriormente, deben remitir a las
autoridades competentes la informacion que les sea requerida.

Especificamente, el articulo 22 de la Ley 1341 de 2009, en su numeral 19, faculta a la CRC para
pedir la informacion que considere necesaria para el ejercicio de sus funciones:

19. Requerir para el cumplimiento de sus funciones informacién amplia, exacta, veraz
y oportuna a los proveedores de redes y servicios de comunicaciones, de television
abierta radiodifundida y de radiodifusion sonora. Aquellos que no proporcionen la
informacion que mediante requerimientos especificos efectia la CRC, o que la misma
no cumpla con las condiciones de calidad definidas por la CRC, podran ser sujetos de
imposicion de multas diarias por parte de la CRC hasta por 250 salarios minimos
legales mensuales vigentes a la fecha de la ocurrencia de los hechos, por cada dia en
que incurran en esta conducta, segun la gravedad de la falta y la reincidencia en su
comision.

4 Corte Constitucional Sentencia C502-2012
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Adicionalmente, dentro de las infracciones previstas al régimen de telecomunicaciones, dentro de
la Ley 1341 de 2009 se considera la siguiente:

ARTICULO 64. INFRACCIONES. Sin perjuicio de las infracciones y sanciones previstas
en otras normas, constituyen infracciones especificas a este ordenamiento las
siguientes:

(..)

5. Abstenerse de presentar a las autoridades la informacion requerida o presentarla
de forma inexacta o incompleta.

En estos términos esperamos haber atendido su solicitud.

Cordial saludo,

oL on Sumiot o G-

MARIANA SARMIENTO ARGUELLO
Coordinadora de Relacionamiento con Agentes

Proyectado por: Laura Rios Diaz
Revisado por: Juan Fernando Plazas
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