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REF: Su comunicacion con asunto “Solicitud concepto contraprestacion por uso
de infraestructura ductos sector telecomunicaciones” radicada en esta entidad
bajo el nimero 2022809327

Nos referimos a la comunicacion de la referencia a través de la cual solicita que esta Comisidn
emita un concepto en relaciéon con la forma como "(...) debe remunerarse el uso de la
infraestructura de ductos de propiedad de los PRST por parte de otros operadores”, lo anterior a
la luz de la regulacién vigente sobre la materia, que cita en su comunicacién, y sobre la cual
establece un caso hipotético de uso de canalizaciones; asi pues, requiere conocer si la
interpretaciéon de COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P. (TIGO) sobre el particular es acertada.

1. Alcance del presente pronunciamiento

Previo a dar respuesta a sus interrogantes es pertinente mencionar que esta Comision al rendir
conceptos, lo hace de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 28 de la Ley 1755 del 2015 "“Por
medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de peticion y se sustituye un titulo del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”. De este modo, el alcance del
pronunciamiento solicitado tendra los efectos que la normatividad le otorga a los conceptos
rendidos por las autoridades administrativas, sobre lo que cabe recordar que en la medida en que
los conceptos no pueden analizar situaciones de orden particular y concreto, los mismos deben
hacer referencia de manera general y abstracta respecto de las materias sobre las que versa su
consulta.

Aclarado lo anterior, y con el alcance dispuesto en el articulo 28 del CPACA antes referenciado,
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procedemos a contestar los interrogantes planteados en su comunicacion en los siguientes
términos:

2. Sobre la consulta planteada por TIGO
2.1. Caso hipotético de despliegue de canalizaciones expuesto en su comunicacion

Sobre este particular, pone a consideracion de la CRC el caso hipotético de una canalizacion con
cuatro ductos y cuya longitud es de 55 m lineales, la misma se muestra a continuacion:

o

0
3)

2)
@)

Fuente. Radicado 2022809327
Sobre esta canalizacion, expone que se presenta un uso hipotético donde el ducto nimero cuatro

(4) se encuentra libre de ocupacién, y donde el titular de la infraestructura se denomina Operador
Z, asi pues, el uso de dicha canalizacion se muestra a continuacion:

Se cuenta con: Se cuenta con: Se cuenta con:

*= 3 cables Operador X * 2 cables Operador X » 1 cable Operador X
= 2 cables Operador Y * 1 cable Operador Y » 1 cable Operador Y
* 1 cable Operador Z * 1 cable Operador Z

Total Cables Ducto 1= 6 Total Cables Ducto 2= 4 Total Cables Ducto 3= 2

Fuente. Radicado 2022809327

Frente a lo anterior, " (...) TIGO entiende que el cobro se debe realizar por cada metro lineal de
UN (1) CABLE en ducto, con lo cual si un operador diferente al duefio de la infraestructura tiene
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mas de un cable en un mismo ducto, debe remunerar la infraestructura utilizada de forma
independiente por cada cable tendido”

Asi pues, TIGO aplica la siguiente metodologia para estimar la tarifa a ser remunerada por cada

operador.

Liquidacion =

Tarifa

Cantidad de cables de ducto

* Cantidad Cables Operador * Metros lineales

De modo que, al usar como referencia la tarifa de contraprestacion mensual vigente para un metro
lineal de ducto ($2.086), establece que la remuneracion a realizar por cada operador en cada ducto
sera la que se presenta a continuacion:

Se cuenta con:

* 3 cables Operador X
* 2 cables Operador Y
* 1 cable Operador Z
Total Cables Ducto 1= 6

Se cuenta con:

* 2 cables Operador X
* 1 cable Operador Y
* 1 cable Operador Z

Total Cables Ducto 2= 4

Se cuenta con:
* 1 cable Operador X

* 1 cable Operador Y

Total Cables Ducto 3= 2

Liguidacion: Liguidacion: Liquidacién:
Operador X = Operador X = Operador X =

2.086,80/6*3*55=
$57.387

Operadory =

2.086,80/6%2*%55=
$38.258

Operador Z =

No Genera cobro

2.086,80/4*2%55=
$57.387

Operadory =

2.086,80/4*1*55=
$28.693,50

Operador Z =

No genera cobro

Fuente. Radicado 2022809327

2.086,80/2*1*55=
$57.387

Operadory =

2.086,80/2%1*55=
$57.387

A partir de la situacion hipotética previamente expuesta, TIGO requiere que esta Comisién valide
si resulta acertada su interpretacion sobre la metodologia de contabilizacion de cableado en ductos
y su correspondencia con el valor mensual a remunerar por parte de cada uno de los agentes que
hagan uso de dicha infraestructura.

2.2. Metodologia de remuneracion contenida en la regulacion vigente

Sobre este punto debe traerse a colacion lo previamente expuesto en relacion con el alcance del
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presente pronunciamiento!; en ese orden de ideas, procede esta Comisidn a dar claridad de manera
general y abstracta sobre la metodologia de remuneracion y contabilizacién de cables en ductos
de propiedad de un PRST.

Descrita la situacion hipotética planteada por TIGO en su comunicacion, considera esta Comision
pertinente traer a colacion el contenido de los articulos 4.10.3.1 y 4.10.3.2 de la Resolucion CRC
5050 de 2016, los cuales son del siguiente tenor:

"ARTICULO 4.10.3.1. METODOLOGIA DE CALCULO DE LA CONTRAPRESTACION
ECONOMICA POR LA COMPARTICION DE LA INFRAESTRUCTURA. El proveedor de redes
y servicios de telecomunicaciones o el propietario de infraestructura de los postes y ductos
utilizados en la prestacion de servicios de telecomunicaciones, television o radiodifusion sonora
tienen derecho a recibir una contraprestacion econdmica razonable por el uso de dicha
infraestructura, la cual sera determinada por las partes.

En caso de no llegar a un acuerdo se aplicara la siguiente metodologia para calcular la
contraprestacion econémica mensual por la comparticion de dicha infraestructura por unidad de
comparticion:

e Anualidad del CAPEX

La anualidad de los costos de bienes de capital CAPEX de la infraestructura a compartir, sea esta
un poste o un ducto, se calcula de la siguiente manera:

CAPEX x WACC

Anualidad CAPEX =
(1 — (1 + WACC)—vidautily)

Donde:
Anualidad CAPEX = Anualidad mediante la cual se recupera el CAPEX de la
infraestructura a compartir (poste o ducto)
CAPEX = CAPEX total invertido de la infraestructura a compartir (poste o
ducto)
WACC = Costo promedio ponderado de capital que debera calcularse
utilizando la metodologia de valoracion de activos de capital (CAPM)
Vida util = Vida util de la infraestructura a compartir (20 anos).

o  Costos operacionales OPEX anuales

El total de los costos operacionales OPEX anuales esta representado por los costos y gastos de
operacién y mantenimiento, gastos indirectos e impuestos, y se calcula de la siguiente manera:

OPEX Afio = OperMant + Costos Indirectos + Costos Tributarios

Donde:

! Particularmente, que los conceptos no pueden analizar situaciones de orden particular y concreto.
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OPEX Afio = Costos operacionales anuales asociados a la infraestructura a
compartir (poste o ducto)

OperMant = Costos operacionales y de mantenimiento anuales de la
infraestructura a compartir (poste o ducto)

Costos Indirectos = Costos indirectos de la infraestructura anuales a compartir (poste o
ducto)

Costos Tributarios = Costos tributarios anuales por aplicacion de Impuestos

0  Costos de Operacion y Mantenimiento anuales: Estd dado por la siguiente formula:

OperMant = CAPEX * Factor OperMant

Donde:

OperMant = Costos operacionales y de mantenimiento anuales de la
infraestructura a compartir (poste o ducto)

CAPEX = CAPEX total invertido de la infraestructura a compartir (poste o
ducto)

FactorOperMant = Factor que representa los costos operacionales y mantenimiento
anuales con respecto al CAPEX, el cual se determinara por las partes y no podra ser superior a
3,10%.

o  Costos Indirectos anuales: Esta dado por la siguiente formula:

Costos Indirectos = OperMant * FactorIndirectos

Donde:
Costos Indirectos = Costos indirectos de la infraestructura anuales a compartir (poste o
ducto)
OperMant = Costos operacionales y de mantenimiento anuales de la
infraestructura a compartir (poste o ducto)
Factorindirectos = Factor que representa los costos indirectos anuales con

respecto a los costos operacionales y de mantenimiento anuales, el cual se determinara por las
partes y no podra ser superior a 29%.

0 Costos Tributarios anuales: Para el calculo de los costos tributarios anuales por aplicacion de
impuestos, incluyendo el gasto de depreciacion sobre equipos, se plantea la siguiente expresion:

CAPEX — Depreciaciéon

Costos Tributarios =

Mr—1
Donde:
Costos Tributarios = Impuestos tributarios anuales
T = Tasa de impuesto agregada sobre las utilidades anuales
CAPEX = CAPEX total invertido de la infraestructura a compartir (poste o
ducto)
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Depreciacion = Depreciacion anual sobre inversiones de capital en equipos calculada
bajo la metodologia de linea recta (Anualidad CAPEX/Vida util)

e  Calculo de la contraprestacion mensual econémica por la comparticion de la
infraestructura

A partir del célculo de la anualidad de los costos de los bienes de capital CAPEX y el calculo de los

costos operacionales OPEX anuales se calcula la contraprestacion econémica mensual por la
comparticion de la infraestructura, mediante la siguiente formula:

Anualidad CAPEX + OPEX Aio

Contraprestacion Mensual de la Infraestructura =

12
Donde:
Anualidad CAPEX = Anualidad mediante la cual se recupera el CAPEX de la
infraestructura a compartir (poste o ducto).
OPEX Afio = Costos operacionales anuales asociados a la infraestructura a

compartir (poste o ducto).”
e  Calculo de Ia contraprestacion mensual econémica por unidad de comparticion

Una vez calculada la contraprestacion econdmica mensual por la comparticion de la
infraestructura, se calcula la contraprestacion mensual econdmica por unidad de comparticion,
asi:

Para poste:

. Contraprestaciéon Mensual de la Infraestructura
Contraprestacion Mensual por apoyo =

Numero de apoyos en el poste (P)

Donde:

Ntmero de apoyos en el poste= Nimero de apoyos existentes en el poste, una vez se haya
compartido la infraestructura pasiva, teniendo en cuenta la cantidad maxima de apoyos que sean
técnicamente viables en el poste.

Para ducto:
Contraprestacion Mensual por cable en ducto =

Contraprestacion Mensual de la Infraestructura /D)
Numero de cables en el ducto t

Donde:

Ntmero de cables en el ducto= Numero de cables existentes en el ducto, una vez se haya
compartido la infraestructura pasiva, teniendo en cuenta la cantidad maxima de cables que sean
técnicamente viables dentro del ducto.

PARAGRAFO. Ei proveedor de redes y servicios de telecomunicaciones o el propietario de
infraestructura podran negociar libremente con el proveedor solicitante de comparticién una
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contraprestacion adicional por el acceso a espacio adicional en postes y ductos, debido a la
instalacion en dicha infraestructura pasiva de equipos o elementos de red diferentes a los
técnicamente necesarios y relacionados con el apoyo en el poste o con el cable en el ducto para
la prestacion de servicios de telecomunicaciones o television.

A falta de acuerdo, las partes directamente y dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
finalizacion de la etapa de negociacion directa de que trata el articulo 42 de la Ley 1341 de 2009
deberan aplicar la metodologia presentada en el presente articulo para calcular la
contraprestacion econémica mensual adicional a reconocer por parte del proveedor u operador
solicitante de comparticién con el proveedor de redes y servicios de telecomunicaciones o el
propietario de infraestructura.

ARTICULO 4.10.3.2. TOPES TARIFARIOS PARA POSTES Y DUCTOS. Sin perjuicio de lo

establecido en relacion con la metodologia de calculo de la contraprestacion econémica por la
comparticion de infraestructura del articulo 4.10.3.1, los valores de contraprestacion econémica
mensual respecto de los postes y ductos de las siguientes dimensiones no podran ser superiores
a los siguientes montos:

. L Tope tarifario de Contraprestacion
Infraestructura Uso Dimension
Mensual de la Infraestructura
8 metros $4.636,8
Post Por apoyos en el 10 metros $6.030,4
oste poste 12 metros $6.176,8
14 metros $7.083,8
Tope tarifario de Contraprestacion mensual de la
Infraestructura Uso .
infraestructura
Por metro lineal de un cable en
Ducto ducto* $1.574,7

Nota: * Incluye costos asociados a la canalizacion y la construccion de cdmaras y cajas de
revision.

A los valores definidos se les aplicaran los calculos definidos en (P) y (D) de la METODOLOGIA
DE CALCULO DE LA CONTRAPRESTACION ECONOMICA POR LA COMPARTICION DE
INFRAESTRUCTURA dispuesta en el articulo 4.10.3.1. Los elementos instalados por el
propietario de la infraestructura también son considerados como apoyos y no podran ser cobrados
al PRST u operador de television por cable que solicita el acceso.

En el caso de los postes el "apoyo” corresponde a un solo cable o conductor apoyado en la
infraestructura de telecomunicaciones, con independencia del mecanismo de fijacién utilizado.

PARAGRAFO 1. Estos valores corresponden a un valor del afio 2017, no incluyen el Impuesto
al Valor Agregado (IVA), ni otros impuestos y se ajustaran el primero de enero de cada afio de
acuerdo con la variacién anual del Indice de Precios al Productor - Oferta Interna (IPP) del afio
inmediatamente anterior, determinada por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE).”
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A partir de lo anterior, es claro que la norma establece como primera medida, que corresponde a
las partes involucradas acordar la tarifa a remunerar por concepto de la comparticion de
infraestructura; asi mismo, que dicha negociacion debe aplicarse por defecto en la totalidad de
relaciones de comparticion de postes y ductos que se constituyan entre PRST, y previo a ejecutar
la metodologia de calculo que se incluye en el mismo articulo 4.10.3.1 de la Resolucién CRC 5050
de 2016.

Sobre este Ultimo particular, se observa que la_aplicacion de la metodologia para calcular la
contraprestacion econdémica mensual por la comparticiéon de dicha infraestructura resulta
procedente en aquellos casos en que las partes no lleguen a un acuerdo en materias de la
contraprestacion econémica.

Ahora bien, frente a la aplicacion de dicha metodologia de contraprestacion mensual econdmica
para la instalacién de un cable en un (1) ducto, se observa que la misma establece que se debera
aplicar la siguiente formula:

Contraprestacién mensual de la infraestructura
Numero de cables en ducto

Contraprestacion Mensual por cable en ducto =

(D)

No obstante, es pertinente aclarar que los valores correspondientes a la contraprestacién mensual
de la infraestructura (en el numerador) y al niUmero de cables en ducto (en el denominador), deben
obedecer a la particularidad o realidad operativa de cada uno de los tramos de ductos en los cuales
se materialicen relaciones de comparticion; lo mismo no solo comporta la determinacion del nimero
de cables que se encuentran instalados en cada ducto, sino la determinacion de la contraprestacion
mensual de la infraestructura, la cual se obtiene en atencion al CAPEX total invertido en la
infraestructura por parte del PRST titular, la vida (til de la infraestructura, el WACC, asi como de
los costos operativos que se sefialan en detalle en el articulo en comento.

Ahora bien, del contenido del articulo 4.10.3.2 de la Resolucién CRC 5050 de 2016, se evidencia
gue el mismo establece los topes tarifarios que deben ser aplicados en la contraprestacion mensual
de la infraestructura. Esto quiere decir que, en ningln caso el valor del numerador de la férmula
(D) antes sefalada, debera ser superior al valor correspondiente a dicha infraestructura segun el
contenido en la tabla de topes tarifarios.

Como claridad adicional, debe resaltarse que a partir de la regulacion bajo analisis se evidencia
que el valor correspondiente a la Contraprestacion mensual de la infraestructura (en el presente
caso, de un ducto), debe ser dividido equitativamente entre el nimero de cables que hagan uso
de dicha infraestructura (incluyendo aquella que sea de titularidad del PRST duefio de la
infraestructura). Asi pues, para un ducto, se debera dividir su contraprestacion mensual entre el
nimero de cables que el mismo tenga instalados. En el mismo sentido, en caso de que un PRST
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tenga instalado mas de un cable en un mismo ducto, deberd remunerar por cuantos cables tenga
instalados en esta infraestructura.

En los anteriores términos damos respuesta a su comunicacion y quedamos atentos a cualquier
aclaracion que requiera sobre el particular.

Cordial Saludo,

WL Sumiotdo G-

MARIANA SARMIENTO ARGUELLO
Coordinadora de Relacionamiento con Agentes

Proyectado por: Carlos Rueda Velasco
Revisado por: Alejandra Arenas Pinto
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