COMISION .
DE REGULACION
DE COMUNICACIONES

RESOLUCION No. 7414 DE 2024

"Por la cual se adopta la actualizacion del Manual de Contratacion y el Manual de Supervision e
Interventoria de la Comision de Regulacion de Comunicaciones CRC”

LA DIRECTORA EJECUTIVA DE LA COMISION DE REGULACION DE
COMUNICACIONES

En ejercicio de sus facultades legales y especialmente las conferidas por las Leyes 80 de 1993,
1150 de 2007, 1474 de 2011, 1341 de 2009, modificada por la Ley 1978 de 2019, el Decreto
1082 de 2015, y las Resoluciones 5917 y 5918 de 2020 expedidas por la Comision de
Regulacién de Comunicaciones, Y,

CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica de Colombia establece en su articulo 209 que: "La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad (...)".

Que el articulo 269 de la Constitucion Politica establece que: "En /as entidades publicas, las
autoridades correspondientes estan obligadas a disefiar y aplicar, segun la naturaleza de sus
funciones, métodos y procedimientos de control interno, de conformidad con lo que disponga /a
Ley, la cual podra establecer excepciones y autorizar la contratacion de dichos servicios con
empresas privadas colombianas’.

Que mediante la Ley 80 de 1993, modificada por la Ley 1150 de 2007, se expidi6 el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, cuyo objeto es disponer las reglas y
principios que rigen la contratacion de la Entidades Estatales.

Que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 11 de la Ley 80 de 1993, la
competencia para ordenar y dirigir la celebracion de licitaciones o demas procesos de seleccion y
para escoger contratista sera del jefe o representante legal de la Entidad, segun el caso.

Que el numeral 9° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, establece que en los Procesos de
Contratacion intervendra el jefe y las unidades asesoras y ejecutoras de la Entidad que se sefalen
en las correspondientes normas sobre su organizacién y funcionamiento.

Que la Ley 1474 de 2011, "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica”, contiene disposiciones para prevenir y combatir la corrupcion en la contratacion
publica.

Que el articulo 83 de la citada ley senala: "Con e/ fin de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o interventor, segun corresponda (...)"

Que el Gobierno Nacional, por medio del Decreto 4170 de 2011, cred la Agencia Nacional de
Contratacion Publica-Colombia Compra Eficiente, que tiene como objetivo desarrollar e impulsar
politicas publicas y herramientas, orientadas a la organizacion y articulacion de los participes en
los procesos de compras y contratacion publica, con el fin de lograr una mayor eficiencia,
transparencia y optimizacién de los recursos del Estado.
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Que, entre las funciones de Colombia Compra Eficiente, desarrolladas a través de la Subdireccion
de Gestion Contractual, esta la de desarrollar e implementar estandares y documentos tipo para
las diferentes etapas de la gestién contractual publica. Para el efecto, Colombia Compra Eficiente
ha expedido pliegos, contratos tipo, guias y lineamientos, entre otros documentos.

Que el articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015, establece que las Entidades Estatales deben
contar con un manual de contratacion, el cual debe cumplir con los lineamientos que para el
efecto sefale Colombia Compra Eficiente.

Que, mediante la Resolucion 6512 de 2022, se efectud una reorganizacion tanto de la estructura
de la CRC, como de los grupos internos de trabajo, asignando a la Coordinacion Ejecutiva, entre
otras funciones la de: "Apoyar juridicamente y coordinar con los demds Grupos Internos de
Trabajo el cumplimiento de los lineamientos estipulados en el manual de contratacion de la
entidad y los tramites administrativos internos que de alli se deriven, desde la elaboracion de los
estudios previos, durante la ejecucion de los contratos y hasta su liquidacion”.

Que, a través de la Resolucion No. 345 de 2023, se modifico la Resolucion No. 579 de 2021, “Por
medio de la cual se modifico el Comité de Compras, Licitaciones y Contratos con el fin de
acompanar la actividad contractual de la Comision de Regulacion de Comunicaciones, a efectos
de que el mismo cumpla funciones de fijar los lineamientos, orientar y decidir sobre los procesos
de contratacion de la CRC, ademds de brindar asesoria, estudio y recomendacion sobre los
asuntos contractuales de la Entidad”.

Que, los cambios normativos en materia de compras publicas, asi como las modificaciones a la
estructura y normas internas de la Comision de Regulacion de Comunicaciones, hacen necesario
actualizar el Manual de Contratacion y el Manual de Supervisién e Interventoria.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1. Actualizacion Manual de Contratacién. Adoptar la actualizacion del Manual
de Contratacion de la Comisidén de Regulacion de Comunicaciones, cuyo texto se anexa y forma
parte integral de la presente resolucion.

ARTICULO 2. Actualizaciéon Manual de Supervision e Interventoria. Adoptar la
actualizacién del Manual de Supervision e Interventoria de la Comision de Regulacién de
Comunicaciones, cuyo texto se anexa y forma parte integral de la presente resolucion.

ARTICULO 3. Régimen de aplicaciéon del Manual de Contratacion. La actividad contractual
de la CRC estara sujeta a lo previsto en el Manual de Contratacion que por este acto administrativo
se adopta y en lo no previsto se regira por las normas de contratacion estatal y todas aquellas
que las modifiquen, adicionen o deroguen.

ARTICULO 4. Régimen de aplicaciéon del Manual de Supervision e Interventoria. La
actividad de supervisién e interventoria (cuando se requiera), a los contratos y/o convenios
suscritos por la CRC, estara sujeta a lo previsto en el Manual de Supervision e Interventoria que
por este acto administrativo se adopta y lo no previsto se regira por las normas de supervision e
interventoria y todas aquellas que las modifiquen, adicionen o deroguen.

ARTICULO 5. Régimen de transicion del Manual de Contratacién. Los procesos de
seleccion que se encuentren en curso, a la fecha de entrada en vigor de la presente resolucion,
se regiran por el Manual de Contratacion vigente al momento de la publicaciéon del aviso de
convocatoria (en los procesos que se adelanten por las modalidades de licitacion publica, seleccion
abreviada o concurso de méritos) o de la invitacidén publica o de la solicitud de cotizacion (para el
caso de las adquisiciones realizadas por acuerdo marco de precios o cualquier instrumento de
agregacion de demanda) o la aprobacion del Comité de Compras, Licitaciones y Contratos para
aquellos procesos que se adelantan por la modalidad de contratacion directa. Por lo tanto, todos
los procesos de contratacion que adelante la CRC, con posterioridad a la entrada en vigor de la
presente resolucion, deberan aplicar lo establecido en el manual que se aprueba con esta
resolucion.
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ARTICULO 6. Entrada en vigor del Manual de Supervision e Interventoria. La ejecucion
contractual y postcontractual de todos los contratos se regiran por el Manual de Supervision e
Interventoria que se adopta con la presente resolucion.

ARTICULO 7. Derogatorias. Derogar la Resolucidn No. 578 de 2021 y demés disposiciones que
le sean contrarias.

ARTICULO 8. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de su expedicion y publicacion.

Dada en Bogota D.C. a los 12 dias del mes de junio de 2024.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

LINA MARIA Firmado digitalmente

por LINA MARIA

DUQUE DEL DuquE DEL VECCHIO

Fecha: 2024.06.12

VECCHIO 12:11:36 -05'00"

LINA MARIA DUQUE DEL VECCHIO
Directora Ejecutiva

Proyecto: Johan Herrera
Reviso: Margarita Gil
Aprobd: Victor Sandoval Pefia
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[ReFUBLICA D CoLOMBIA]

MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA DE LOS CONTRATOS SUSCRITOS POR LA
COMISION DE REGULACION DE COMUNICACIONES

TITULO 1 - PRESENTACION Y GENERALIDADES

La actividad contractual desarrollada por la Comision de Regulacién de Comunicaciones (en adelante
- CRC) esta regida por el régimen general de contratacion, por tanto, le son aplicables las condiciones
establecidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015y

demas disposiciones que regulen o reglamenten la materia.

De acuerdo con el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la
actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta

ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

Asi, por ejemplo, los articulos 4, 5, 12, 14 y 26 de la Ley 80 de 1993 consagran normas relacionadas
con el control y vigilancia de la ejecucién de los contratos estatales. Estas disposiciones establecen,
entre otros aspectos, la obligacion de las entidades estatales de velar por el correcto y oportuno
cumplimiento de las prestaciones del contrato, las especificaciones de los bienes, obras y servicios
objeto del mismo, las condiciones de calidad ofrecidas, etc. Esta obligacion se predica, en principio,
del jefe o representante legal de la entidad, por tener la responsabilidad de la direccion y manejo de
la actividad contractual, pero también de los servidores publicos que intervienen en ella. En ese
sentido, las entidades estatales deben ejercer el control de la ejecucion del contrato y, de ser el caso,

tomar medidas para exigir el adecuado cumplimiento (CCE Concepto — 462 de 2023).

Asi las cosas, es deber de los supervisores e interventores de los contratos en el ejercicio de su labor,
asegurar la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos, a través de la exigencia al

contratista de la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado, la verificacién de los bienes y
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servicios u obras adquiridos con el fin de determinar su ajuste a los requisitos minimos previstos en
la contratacion y que cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas.

En la etapa de planeacion del Proceso de Contratacion, la Entidad Estatal debe establecer la forma
como vigilara la correcta ejecucion del contrato e indicar si lo hace a través de un supervisor, de un

interventor o de las dos figuras de manera concurrente.
Objetivo General

En cumplimiento del articulo 83 y siguientes de la Ley 1474 de 2011, el presente Manual tiene como
objetivo establecer los lineamientos generales que deben ser tenidos en cuenta por supervisores e
interventores durante el seguimiento y control que adelanten a la ejecucion de los contratos
celebrados por la CRC, para verificar la accion del contratista, en lo que tiene que ver con el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato, el acatamiento a las especificaciones
técnicas ofrecidas, la sujecion al presupuesto asignado y la ejecucion de las actividades establecidas
en cada contrato, por tanto, constituye la guia de los principales controles que se deben llevar a cabo

durante las diferentes etapas del proceso contractual.

Objetivos especificos

° Orientar el desarrollo de las funciones de supervision e interventoria hacia el adecuado
seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion y cumplimiento del objeto contractual
correspondiente y de sus obligaciones, en todas las etapas del ciclo de gestiéon contractual.

° Prevenir la configuracion de hechos u omisiones que conlleven el riesgo litigioso y la
afectacion de los bienes e intereses de la CRC.

° Facilitar la toma de decisiones relacionadas con la ejecucion, control y seguimiento de
convenios o contratos.

° Contribuir a la oportuna y adecuada ejecucion y liquidacion de los contratos o convenios.

° Aportar elementos de juicio o herramientas Utiles para la solucion de problemas

relacionados con la supervisién o interventoria de convenios o contratos.
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1.1. Alcance

El contenido del presente Manual esta destinado a:

1) los funcionarios publicos de la CRC que desempefien labores de supervision;
2) los contratistas que desarrollen funciones de apoyo a la supervisién; y

3) los contratistas que ejerzan vigilancia y control a través de un contrato de interventoria.

La gestion y posterior vigilancia, seguimiento y control de un contrato estatal, como un procedimiento

integral debe:

° Asegurar la calidad de los trabajos contratados, desde la revision de los disefos y estudios
previos, hasta llegar a las pruebas fisicas de operacion y recibo de obras, bienes o servicios, segln
el caso.

° Velar por el cumplimiento de metas contractuales, asegurando que las actividades se
ejecuten dentro de los presupuestos de inversion y tiempo previstos.

° Asegurar el cumplimiento por parte del contratista de todas las exigencias de tipo legal y
reglamentario que le sean aplicables.

° Lograr la correcta interaccion entre las partes con el fin de favorecer el objetivo comin de
contratante y contratista, de manera que se logre un trabajo de dptima calidad, acorde con las
exigencias establecidas.

[}

El ejercicio de las funciones de supervision e interventoria debe ser coherente y dar estricto
cumplimiento a los principios de la funcion administrativa y de la contratacion estatal, de conformidad

con el ordenamiento juridico colombiano.

La aplicacion del contenido del presente Manual tiene como punto de partida la comunicacion hecha

por el Equipo de Contratacion al supervisor y/o interventor del perfeccionamiento del contrato o la
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suscripcién del acta de inicio de ejecucidon contractual cuando aplique, incluyendo la etapa de su

liquidacion y hasta el cierre del expediente contractual de acuerdo con la tipologia del contrato.

Nota 1: Si dentro de los procesos de auditoria se requiere del acompafiamiento del supervisor o

interventor, la CRC lo requerird para lo de su competencia.

Nota 2: Sin perjuicio de los lineamientos dados en el presente Manual, la interventoria se debe
realizar conforme a ellos y con arreglo a los términos y condiciones que se establezcan en el contrato

que se celebre con ese objeto
1.2. Definiciones

Para efectos de la aplicacion de las disposiciones contenidas en el presente manual, las mismas deben
ser entendidas de acuerdo con la definicién dada en el Articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de
2015, y demas normas que lo modifiquen, adicionen, sustituyan o reglamenten y en los lineamientos

expedidos por la Agencia Nacional de Contratacion - Colombia Compra Eficiente (en adelante - CCE).

Sin perjuicio de lo anterior, para la interpretacion del presente Manual, se tendran en cuenta las

siguientes definiciones:

Acta de inicio: Es el documento suscrito por el Supervisor o Interventor y el Contratista, en el cual
se estipula la fecha de inicio del contrato una vez se cumplen con los requisitos de perfeccionamiento
y ejecucion. A partir de dicha fecha se comienza a contabilizar el plazo, si asi se pactd en el contrato,
sin que sea exigible, en tanto no es un requisito de ejecucion determinado por la ley. Solo deberd

suscribirse si es pactada contractualmente.

Acta de liquidacion: Documento suscrito por el Ordenador del Gasto, supervisor y/o interventor, y

contratista, una vez vencido el término contractual para la ejecucién del contrato, convenio u orden
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de compra con sujecién a lo previsto en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo
11 de la Ley 1150 de 2007 vy el articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012,

Acta de suspension: Es el documento mediante el cual la Entidad y el contratista acuerdan la
suspensidn temporal del contrato, cuando se presenten situaciones de fuerza mayor o caso fortuito,
circunstancias ajenas a la voluntad de las partes que impiden la ejecucion de este o en procura del

interés publico.

Acta de reinicio: Es el documento mediante el cual se da por terminada la suspension del contrato
por haberse superado las situaciones que le dieron origen y se ordena la reiniciacion de las
actividades. Este documento sera firmado por el contratante y el contratista. El contratista se obliga
a actualizar la garantia Unica de acuerdo con la variacion del plazo de ejecucidn contractual si a ello

hubiere lugar.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal: Es el documento que acredita la disponibilidad de

presupuesto para el proceso de seleccion o para la elaboracion del contrato.

Certificado de Registro Presupuestal: Es el documento expedido por el responsable de
presupuesto que garantiza la existencia de apropiacion presupuestal disponible, libre de afectacion y
suficiente para respaldar los actos administrativos o los contratos con los cuales se ejecuta el

presupuesto o se hace la apropiacion.

Contratista: Persona natural o juridica, publica o privada, nacional o extranjera o asociadas entre
si, con quien se celebra o suscribe un contrato después de un proceso de contratacion directa o
convocatoria publica y, en consecuencia, se obliga para con la entidad a prestar un servicio,

suministrar un bien o construir una obra a cambio de una contraprestacion econémica.

Entidad: Comision de Regulacién de Comunicaciones, también CRC, parte contratante.
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Factura o documento equivalente: Documento externo originado por el contratista, que contiene
los requisitos necesarios para soportar contablemente los costos y deducciones, de conformidad con

la reglamentacion vigente.

Garantia:-Mecanismo para asegurar el cumplimiento de obligaciones contractuales. Las clases de

garantias son: (i) contratos de seguro, (ii) fiducia mercantil de garantia o (iii) garantias bancarias.

Incumplimiento: Se configura el incumplimiento del deber u obligacién contractual, bien porque

no se ejecutod o se realizd de manera parcial o en forma defectuosa o tardia.

Interventor: Es un tercero independiente y experto contratado por la Entidad Estatal, persona
natural o juridica, que realiza el seguimiento técnico especializado a la ejecucidon de un contrato.
Dada la naturaleza del objeto contractual y los proyectos que ejecuta la Entidad, el seguimiento y
control también incluye las dimensiones administrativa, financiera, legal, ambiental, social y de
seguridad social integral, por medio de la vigilancia y seguimiento al cumplimiento del contrato y a

las obligaciones del Contratista.

Interventoria: Es el seguimiento técnico especializado a la ejecucion de un contrato a través de un
tercero independiente de la Entidad Estatal, y esta procede cuando el objeto del contrato es complejo,
extenso o su seguimiento suponga conocimiento especializado o cuando la ley asi lo exija en los
términos del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

Interventoria Técnica: Cuando se requiera un conocimiento especializado se podra contratar el
seguimiento técnico, y se contara con un supervisor por parte de la CRC, que a su vez podra apoyarse
en un equipo de trabajo interdisciplinario vinculado a través de contratos de prestacion de servicios,

para realizar el seguimiento administrativo, contable, financiero y juridico.
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Interventoria Integral: Cuando la CRC lo encuentre justificado y acorde con la naturaleza del
contrato principal, podra contratar a un tercero para el seguimiento administrativo, financiero,
técnico, juridico y contable.

Supervision: Seguimiento integral que debe hacer la CRC a la ejecuciéon de un contrato, convenio
u orden de compra para asegurar que sea cumplido adecuadamente. La supervision del contrato
requiere la revision constante de la ejecucion de las prestaciones del contrato, sus aspectos técnicos,

administrativos, financieros, contables y juridicos.

Supervisor: funcionario que representa a la Entidad en el contrato, convenio u orden de compra y
que tiene la responsabilidad de verificar, vigilar y controlar el cumplimiento de las obligaciones
emanadas de éste, de manera que éste cumpla su objeto dentro del plazo previsto, las

especificaciones pactadas y el presupuesto convenido.

Apoyo a la supervision: Persona natural o juridica, vinculada mediante contrato de prestacién de
servicios, o funcionario de planta, encargada de brindar apoyo (técnico, administrativo, financiero,
contable vy juridico), requerido por el supervisor del contrato, apoyando a la gestion con el objetivo

de realizar adecuadamente la vigilancia y control de determinado(s) negocio(s) juridico(s).

Orden de compra: Manifestacién de la voluntad de la Entidad Compradora de vincularse a un
instrumento de agregacion de demanda, obligarse a sus términos y condiciones, y es el soporte

documental de la relacion entre el Proveedor y la Entidad Compradora.?

Ordenacion del gasto: Capacidad de ejecucion del presupuesto. Ejecutar el gasto, significa que, a
partir del programa de gastos aprobado - limitado por los recursos aprobados en la ley de presupuesto
-, se decide la oportunidad de contratar, comprometer los recursos y ordenar el gasto, funciones que

atafien al ordenador del gasto?.

! Definicién tomada de: https://www.colombiacompra.gov.co/ciudadanos/glosario/orden-de-
compra#:~:text=Es%20la%20manifestaci%C3%B3n%20de%20la,Proveedor%?20y%20la%20Entidad%20Compradora
2Ver Sentencia C-101 de 1996
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Otrosi - Modificacion del contrato: Acuerdo que suscribe la Entidad y el contratista para modificar
las condiciones iniciales del contrato. Documento anexo al contrato cuya finalidad es aclarar,
modificar, adicionar o prorrogar alguna cladusula contractual, previa autorizacién del Comité de

Compras, Licitaciones y Contratos y elevado por escrito.

Plazo de ejecucion: Es el periodo de tiempo establecido para el cumplimiento de las obligaciones

y demas prestaciones contractuales.

Valor del contrato: Es la contraprestacion econdmica que la CRC Entidad pacta con el contratista
y se entiende como necesaria para ejecutar el objeto del contrato con base en el estudio previo y el

analisis del sector.

Cierre del Expediente contractual: Actividad mediante la cual se deja constancia del cierre del
expediente del proceso de contratacién una vez vencidos los términos de las garantias de calidad,
estabilidad, mantenimiento o las condiciones de disposicion final o recuperacién ambiental de las

obras o bienes o cuando existan salvedades en el acta de liquidacion.

Certificado de Supervision: Documento a través del cual el (los) supervisor(es) verifican el
cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista y se ordena el correspondiente pago de

acuerdo con la forma establecida en el respectivo contrato y/o convenio.

Informes de actividades del contratista y aprobacion de supervision: Son los documentos
en donde el contratista registra el avance periddico de la ejecucion de los contratos y convenios, los
cuales deben estar acompafiados de la evidencia que permita dar certeza del cumplimiento del objeto,

obligaciones y demas aspectos de la ejecucion contractual.
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TITULO 2 — SUPERVISION

2.1 Ejercicio y contenido de la funcién de supervision

De acuerdo con el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, la supervisidn consistira en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieran conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos

de prestacion de servicios que sean requeridos.

Nota 1: La supervision puede ser ejercida por uno o mas funcionarios publicos, atendiendo a la

complejidad, alcance y caracteristicas del objeto a vigilar.

Nota 2: En ningun caso, el supervisor podra sustituir a la CRC en la toma de decisiones sobre las
modificaciones o terminacion del contrato/convenio/orden de compra vigilado, por lo que las mismas
siempre deben ser tomadas por el representante legal de la Entidad Estatal con base en lo que la

supervision informe sobre la ejecucion de las obligaciones contractuales.

2.2. Perfil del supervisor y su designacion

Para designar el funcionario supervisor, la CRC verificara: i) que el objeto del proceso de contratacion
esté relacionado con las funciones del servidor publico; ii) las calidades personales de formacion,
experiencia e idoneidad del mismo; y iii) la carga operativa y laboral que tiene el servidor que va a
ser designado. No es necesario que la supervision se encuentre en el Manual de Funciones de la CRC,

pues esta es inherente al desempefio de las funciones de los servidores publicos.

La supervision estara en cabeza de la Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo responsable de la
ejecucién del contrato o por el funcionario del Grupo Interno de Trabajo con iniciativa de gasto que

se considere idoneo para cumplir la labor, segin corresponda, su mencion se hara en el estudio
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previo, y la designacion de la supervisidn se hara por el Ordenador del Gasto dentro del contrato y/o

convenio u orden de compra.

Los supervisores estan sujetos al régimen de inhabilidades e incompatibilidades y conflicto de interés.
Por tanto, ante la existencia una justa causa debidamente motivada que impida el ejercicio de
supervision designado, esta debera ser comunicada al Ordenador del Gasto, quien podra designar a

otro servidor publico previa verificacion de la procedencia de la solicitud.

La designacion de un supervisor debe ser efectuada por escrito, cuando el mismo sea el resultado de
un proceso de contratacidon competitivo o se asigne en los casos de contrataciones directas. Esta

debe reposar en el expediente contractual.

La designacion del supervisor es de forzosa aceptacion, salvo por fuerza mayor o caso fortuito,
debidamente motivado y autorizado por el ordenador del gasto o se encuentre incurso en causal de

inhabilidad o incompatibilidad.

Nota 1: Si la designacidén de la supervisidn es producto de un cambio de funcionario, debera
realizarse mediante memorando suscrito por el ordenador del gasto, y remitido a través del gestor

documental de la CRC.

Nota 2: En cualquier caso, el Ordenador del Gasto conserva la facultad de recuperar las funciones

de supervision y volver a designarlas.

Nota 3: En caso de ausencia temporal del supervisor, el coordinador del grupo interno de trabajo
con iniciativa de gasto que dio origen al contrato o el mismo supervisor debe informar de esta
situacion al Ordenador del Gasto quien designara su reemplazo, para garantizar que el contrato objeto
de supervision siempre sea objeto de vigilancia por parte de un servidor publico. Si el Ordenador del
Gasto no procede con su designacion, la supervision recaera automaticamente en el jefe inmediato

del respectivo funcionario publico.
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Nota 4: El Ordenador del Gasto, previa solicitud y justificacién del Grupo Interno de Trabajo que dio
origen al contrato y/o convenio u orden de compra, realizara la designacion del nuevo supervisor,
para lo cual el anterior supervisor debera entregar la documentacidn reunida hasta el momento y

rendird un informe sobre el estado actual del contrato al momento de su reemplazo.

Nota 5: En caso de que la designacidon del supervisor se haga directamente en el contrato, debe

enviarse copia del mismo al funcionario designado informando que va a ser el supervisor.

2.3. Apoyo a la supervision mediante contratos de prestacion de servicios

De acuerdo con el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, cuando se requiera, pueden celebrarse
contratos de prestacién de servicios (profesionales y/o de apoyo a la gestion) con la finalidad de

colaborar en el desarrollo de la actividad de la supervision a cargo de la CRC.
El apoyo a la supervisién mediante esta tipologia contractual puede concretarse asi:

2.3.1. Celebracién de contratos que tengan por objeto exclusivo el apoyo al ejercicio de la
supervision de un contrato determinado, por su complejidad o particularidades. En este caso,

el plazo no puede ser superior a la duracion del contrato que se apoyara supervisando.

2.3.2. Celebracion de contratos que no tengan por objeto exclusivo el apoyo al ejercicio de la
supervision de un contrato determinado, en los cuales se incluya una obligacion concreta

relacionada con el apoyo que se requiera.

2.4. Inicio y tramite del contrato

La Coordinacion Ejecutiva -proceso de contratacidn comunicara al supervisor la designacion y el
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato y/o convenio u orden
de compra (se haya firmado el contrato, se obtenga el registro presupuestal haya cobertura de ARL,

cuando aplique, y se aprueben las garantias, si éstas son solicitadas dentro del contrato), luego de
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lo cual el supervisor, en caso de que se haya pactado contractualmente, elaborara el acta de inicio y
la remitira de forma inmediata al equipo de contratacion y/o abogado encargado para su respectiva
publicacién en el SECOP 1II.

2.5. Desarrollo del contrato

El supervisor sera el responsable de velar por el cumplimiento de las condiciones pactadas y como
consecuencia de ello, esta facultado para solicitar por escrito informes, aclaraciones y explicaciones
sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, impartir instrucciones al contratista y hacer

recomendaciones encaminadas a lograr la correcta ejecucion del objeto contratado.

Los supervisores no pueden sustituir a la Entidad Estatal, por tanto, no pueden dar instrucciones en

su nombre que modifiquen lo pactado contractualmente.

Es obligatorio para el supervisor entregar sus érdenes por escrito y documentar su actuar a través
de la herramienta transaccional SECOP II. Es responsabilidad del supervisor velar por la publicacién
en la mencionada plataforma de la certificacion de supervision emitida por él y del o los informes de

actividades del contratista que den cuenta de la ejecucion del contrato.

Para los contratos u 6rdenes de compra cuyo objeto es el desarrollo de aplicativos para sistemas
tecnoldgicos, se deben dejar actas detalladas de todos los moédulos que se reciban y sus

funcionalidades.

Si durante el plazo de ejecucién del contrato y/o convenio u orden de compra se observa necesario
la realizacion de actividades extras o adicionales, la ampliacion de su plazo, la cesion, la suspension
o cualquier otra modificacion, el supervisor yfe—interventer deberd solicitar y justificar ante la
Coordinacion Ejecutiva -proceso de contratacion, el correspondiente tramite para la aprobacion del

Ordenador del Gasto y del Comité de Compras, Licitaciones y Contratos. Dicha solicitud debe
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realizarse con una antelacion no menor a diez (10) dias habiles a la fecha prevista para que empiece

a regir.

2.6. Recibo final y liquidacién definitiva del contrato

Dependiendo de la naturaleza del contrato y previa verificacién del cumplimiento de todas las
especificaciones y requisitos pactados, el supervisor del contrato requerira a la Coordinacion Ejecutiva
- proceso de contratacion, su apoyo para la liquidacion definitiva del contrato. Es deber del supervisor

adelantar las acciones requeridas con miras a proceder con la liquidacion del contrato.

De conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993 modificado por la Ley 1150 de 2007 y el
Decreto- Ley 019 de 2012, la CRC liquidara los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion

o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran.

No sera obligatoria la liquidacion de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, situacion que debera ser verificada por el supervisor con la Coordinacion Ejecutiva -

proceso de contratacion.

El supervisor sera el responsable de suscribir el acta de cierre del expediente contractual, previa
verificacion del vencimiento de los amparos de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones

de disposicion final o recuperacién ambiental de las obras o bienes.

2.7. Entrega del archivo y demas documentos del contrato

Una vez terminado o liquidado el contrato, el supervisor, con apoyo del abogado de la Coordinacion
Ejecutiva proceso de contratacion, debe verificar los documentos y la informacidon técnica,
administrativa y contable para su archivo en el expediente respectivo (herramienta Transaccional
SECOP II — Expediente Fisico Unicamente en caso de contar con documentacion fisica que requiera

de su evidencia en el expediente respectivo).
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TITULO 3. — NECESIDAD DE INTERVENTORIA.

La CRC debera contratar interventoria para los contratos: (i) de obra publica cuya seleccion obedezca
a una licitacion publica3; y (ii) cuando el objeto del contrato es complejo, extenso o su seguimiento

requiera conocimiento especializado.
3.1. Contratacion del interventor

El interventor seleccionado por la CRC podra ser una persona natural o juridica, su funcién principal
radica en llevar a cabo el seguimiento técnico, siendo designado cuando se requieran conocimientos

especializados en la materia o cuando la complejidad de la tarea lo demande.

La interventoria, ademas del seguimiento técnico, puede también realizar el seguimiento
administrativo, financiero, contable y juridico del contrato, por lo cual se deben pactar estas
condiciones en el contrato de interventoria, siempre y cuando la Entidad Estatal lo encuentra
justificado de acuerdo con la naturaleza del contrato sobre el cual se ejercera la interventoria.
Mientras la interventoria es un seguimiento especializado, la supervision no tiene el nivel de

especializacion propio de la interventoria.

Cuando la necesidad o complejidad del contrato lo requiera, puede concurrir en un mismo contrato
la supervision e interventoria, para lo cual se debe establecer por la CRC de forma precisa los

alcances, limites y responsabilidades de cada una, a afectos de evitar inconvenientes en su desarrollo.

La contratacion de la interventoria debe ser planeada y oportuna, de manera que se permita una
adecuada labor de seguimiento sobre el contrato/convenio que sera objeto de vigilancia, asi mismo,
tanto en la etapa de planeacion del proceso de contratacién del contrato sobre el cual se ejercera

interventoria como en la de seleccion de la interventoria, el grupo interno de trabajo con iniciativa

3Numeral 1, del articulo 32 de la Ley 80 de 1993
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del gasto encargada debe prestar especial atencidon para coordinar los plazos de acuerdo con las
necesidades y asegurar que, al momento de iniciar la ejecucion del contrato principal, ya se haya

seleccionado y contratado el interventor.

Para la contratacion de la interventoria, la CRC debe realizar un proceso de contratacion por concurso
de méritos, salvo que el presupuesto del contrato principal corresponda a la minima cuantia, caso en
el cual ésta debe ser la modalidad utilizada. Se precisa que la CRC debera designar un supervisor del

contrato de interventoria.

Conforme a lo sefialado en la Ley 1474 de 2011, la CRC puede prorrogar el plazo de los contratos de
interventoria por el mismo plazo que se haya prorrogado el contrato principal sin que resulte aplicable
el limite maximo del cincuenta por ciento (50%) de adicién contemplado en el paragrafo del articulo
40 de la Ley 80 de 1993*y en ellos no podran incluirse clausulas excepcionales al derecho comun so

pena de que las mismas sean nulas absolutamente.>

Adicionalmente, de acuerdo con el paragrafo del articulo 85 de la Ley 1474 de 2011, en los contratos
de interventoria es obligatoria la constitucion y aprobacién de la garantia de cumplimiento hasta por

el mismo término de la garantia de estabilidad del contrato vigilado.

El interventor, una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato y/o
convenio u orden de compra (se haya firmado el contrato, se obtenga el registro presupuestal y se
aprueben las garantias si el contrato asi lo exige), en caso de que se haya pactado contractualmente

elaborara y firmara el acta de inicio del contrato.

Por Ultimo, es importante que se prevea en el contrato de interventoria lo necesario para garantizar

su vigencia durante la fase de liquidacién, tanto por las actividades que le corresponde ejecutar a la

*Articulo 85 de la Ley 1474 de 2011.
5> Colombia Compra Eficiente Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos suscritos
por las Entidades Estatales.
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interventoria en esta etapa como por la eventual revisidon de conceptos e informes que deba realizarse
por las observaciones que se presenten, para llevar a cabo la liquidacion bilateral o unilateral del

contratista objeto a supervision.
3.2. Continuidad de la interventoria

De conformidad con el articulo 85 de la Ley 1474 de 2011, “Los contratos de interventoria podran
prorrogarse por el mismo plazo que se haya prorrogado el contrato objeto de vigilancia. En tal caso
el valor podra ajustarse en atencion a las obligaciones del objeto de interventoria, sin que resulte
aplicable lo dispuesto en el pardgrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993.”

Asi mismo, sefiala en su paragrafo que “Para /a ejecucion de los contratos de interventoria es
obligatoria la constitucion y aprobacion de la garantia de cumplimiento hasta por el mismo término
de la garantia de estabilidad del contrato principal; el Gobierno Nacional regulard la materia. En este
evento podra darse aplicacion al articulo 7o de la Ley 1150, en cuanto a la posibilidad de que la
garantia pueda ser dividida teniendo en cuenta las etapas o riesgos relativos a la ejecucion del

respectivo contrato.”

TITULO 4 - ACTIVIDADES Y FUNCIONES DEL SUPERVISOR E INTERVENTOR

Los supervisores e interventores tienen la funcidon general de ejercer el seguimiento, control y
vigilancia sobre la ejecucion contractual del contrato vigilado para verificar el cumplimiento de las
condiciones pactadas en los mismos y como consecuencia de ello estan facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual®, impartir
instrucciones al contratista y hacer recomendaciones encaminadas a lograr la correcta ejecucion del

objeto contratado.

5 Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011
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Es obligatorio para el supervisor o interventor entregar sus drdenes por escrito’ y los requerimientos

o informes que realice deben ser publicados en el SECOP II.8

Los interventores o supervisores no pueden sustituir a la CRC, por tanto, no pueden dar instrucciones

en su nombre que modifiquen las condiciones pactadas contractualmente.®

4.1. Generales

La supervision e interventoria ademas del seguimiento al cumplimiento de las obligaciones de las

partes, debera'?:

° Conocer y entender los términos y condiciones del contrato, asi como los documentos de la

etapa precontractual.

° Asegurarse que el contenido del contrato cuenta con las cldusulas necesarias para su
seguimiento.
° Advertir oportunamente los riesgos que puedan afectar la eficacia del contrato y tomar las

medidas necesarias para mitigarlos de acuerdo con el ejercicio de la etapa de planeacién de

identificacion de riesgos y el manejo dado a ellos en los Documentos del Proceso.

° Identificar las necesidades de cambio o ajuste.
° Liderar la relacion con el contratista.
° Administrar e intentar solucionar las controversias entre las partes.

7 Articulo 32 de la Ley 80 de 1993

8 Articulo 8 del Decreto 103 de 2015

° Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia 25000-23-26-000-2001-02118-
01(25199) de 28 de febrero de 2013, C.P. Danilo Rojas Betancur.

10 Colombia Compra Eficiente Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos suscritos
por las Entidades Estatales.
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° Organizar y administrar el recibo de bienes, obras o servicios, su cantidad, calidad,

especificaciones y demas atributos establecidos en los documentos del proceso.

° Revisar si la ejecucion del contrato cumple con los términos de este y las necesidades de la

Entidad Estatal y actuar en consecuencia de acuerdo con lo establecido en el contrato.

° Aprobar o rechazar oportuna y de forma justificada el recibo de bienes, servicios u obras de

acuerdo con lo establecido en los Documentos del Proceso.

° Informar a la Entidad Estatal de posibles incumplimientos del proveedor o contratista,

elaborar y presentar los soportes correspondientes.

. Solicitar los informes necesarios y convocar a las reuniones requeridas para cumplir con su
funcion.
° Informar y denunciar ante las autoridades competentes cualquier acto u omision que afecte

la moralidad publica con los soportes correspondientes.

° Suscribir las actas generadas durante la ejecucion del contrato para documentar las

reuniones, acuerdos y controversias entre las partes, asi como las actas parciales de avance, actas

parciales de recibo y actas de recibo final.

° Validar que estén publicados en el SECOP II los documentos relativos a la ejecucion del

contrato, tales como informes, acta de cierre del expediente contractual entre otros.

° Revisar y suscribir el acta de liquidacion y hacer el seguimiento para que la misma se firme,

si hay lugar a ello, en los plazos que indique la Ley.

° Publicar en la plataforma SECOP II los certificados de supervision emitidos para cada pago,

asi como el acta de inicio.
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4.2. Juridicas

Comprende las actividades encaminadas a garantizar el cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes. Para la realizacion del control juridico, el supervisor contara, en todo caso, con el apoyo y

asesoria de la Coordinacion Ejecutiva -proceso de gestion contractual.

Los supervisores e interventores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
sobre el desarrollo de la ejecucidon contractual, y seran responsables por mantener informada a la
entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del

contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Los supervisores e interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato, como por los hechos u omisiones que les
sean imputables y causen dafo o perjuicio a la entidad, derivados de la celebracion y ejecucién de

los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de supervision.

El supervisor y/o interventor en cuanto al contrato y/o convenio u orden de compra debera:

° Verificar que estén definidas las actividades y obligaciones que conforman el objeto
contratado, de acuerdo con los estudios previos, anexos o fichas técnicas y el pliego de condiciones

y demas documentos del proceso.

° En caso de incumplimiento de alguna de las obligaciones contractuales, debera comunicar al
Ordenador del Gasto a través de un informe completo de esta situacion, con la relacion expresa y
detallada de los hechos con los debidos soportes, donde se evidencie de forma clara el presunto
incumplimiento, con el fin de iniciar el proceso para la imposicion de multas, sanciones y declaratorias

de incumplimiento para que se adelanten las acciones contractuales y legales pertinentes.
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° Velar porque en la ejecucion del contrato y/o convenio u orden de compra no se ocasionen
dafios a terceros y tomar las medidas necesarias para evitar o aminorar el riesgo de futuras

reclamaciones.

° Informar por escrito sobre la ocurrencia de las causales de terminacién, modificacion e
interpretaciéon unilateral que deban adoptarse en desarrollo del contrato, sustentando las razones

gue la motivan.

° Informar oportunamente al Ordenador del Gasto sobre la ocurrencia de hechos atribuibles al
contratista que puedan causar la paralizacion del contrato u orden de compra y por ende causar

perjuicios a la CRC.

) Comunicar aquellas situaciones que conozca en ejercicio de sus funciones, que puedan
generar riesgo antijuridico o potencial dafio patrimonial o que haya causado detrimento patrimonial
a la CRC.

° Conocer el Manual de Contratacion de la CRC y darle aplicacion en cualquier actuaciéon que

realice respecto del contrato y/o convenio u orden de compra que supervisa.

° Elaborar el informe final de supervision y/o interventoria segin corresponda, como requisito

para proceder con el tramite de la liquidacién del contrato.

° Suscribir el acta de liquidacion del contrato si a ello hubiere lugar, para lo cual debe coordinar
con las instancias necesarias para adelantar los tramites para la liquidacién del contrato y/o convenio
u orden de compra y conseguir los documentos soporte que le correspondan para efectuarla,
haciendo hincapié en la actualizacion de las garantias que amparan el contrato y/o convenio u orden
de compra hasta la suscripcion de la liquidacion. Deber tenerse presente que todos los riesgos
amparados en las garantias deben mantenerse vigentes hasta la liquidacion del contrato y/o convenio

u orden de compra.
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En el plazo:
° Que se cumpla con el plazo de ejecucidn del contrato, y se dé la firma del acta de inicio si se

hubiere pactado contractualmente, firma del acta de suspension y/o reinicio, si a ello hubiere lugar y

firma del acta de liquidacién del contrato, segun aplique.

° Que se formalice con un otrosi suscrito por el Ordenador del Gasto y el contratista cualquier

modificacién del plazo contractual.

° Que informe oportunamente los atrasos que puedan dar origen a la aplicacién de sanciones,
segun lo establecido en el contrato y/u orden de compra, previa comunicacion dirigida al contratista

solicitando las explicaciones a que haya lugar.

Respecto de las garantias:

) Que las garantias se hayan constituido en la cuantia y vigencias establecidas en el contrato
y que hayan sido aprobadas por la Coordinadora Administrativa y Financiera - proceso de gestion

contractual.

° Elaborar el informe junto con el soporte necesario para hacer efectivas las garantias del

contrato u orden de compra y solicitar a la CRC que las haga efectivas cuando haya lugar a ello.

° Que se realicen las modificaciones pertinentes en las garantias en cuantia y/o vigencia y/u
otras modificaciones segun variaciones del valor y/o plazo contractual y/u otras modificaciones

contractuales con apoyo del Abogado responsable del contraeto.

° Que las garantias tomadas por el contratista para amparar el contrato y/o convenio u orden
de compra, estén vigentes hasta la liquidacion del contrato y/o convenio u orden de compra, si a ello

hubiere lugar,
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En cuanto al personal vinculado por el contratista:

° Que se encuentre afiliado al sistema de seguridad social y ARL y que cumpla con el perfil

ofrecido en la propuesta.

° Seguimiento mensual del pago al sistema de seguridad social y ARL.

En caso de suspension:

° Que sdlo procede por circunstancias de fuerza mayor, caso fortuito o en procura del interés
publico.
° Que la suspension del contrato debe ser aprobada por el Ordenador del Gasto, previo visto

bueno del Comité de Compras, Licitaciones y Contratos.
° Que se realice, cuando ello aplique, la modificacién de la vigencia de las garantias y la

aprobacion por parte la aprobacion por parte del funcionario asignado para la aprobacion de estas.

En caso de reclamaciones del contratista:

° Corresponde al supervisor e interventor el estudio y formulacion de recomendaciones para

su solucién, previa aprobacién del Ordenador del Gasto.

En caso de presuntos incumplimientos del contratista:

° El Supervisor y/o interventor deberd requerir por escrito al contratista para que este, por
escrito, indique las razones o causas del presunto incumplimiento y conminarte al cumplimiento de
dichas obligaciones, y a su vez comunicar este requerimiento al garante del contrato, en los casos en

que aplique.
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° Recibidas las justificaciones por el contratista y al no ser argumentos suficientes para
justificar el incumplimiento, y se constate que las mismas no obedecen a circunstancias ajenas a la
voluntad del contratista, el supervisor y/o interventor debera(n) presentar ante el Ordenador del
Gasto un informe completo de esta situacion, con la relacion expresa y detallada de los hechos con
los debidos soportes, donde se evidencie de forma clara el presunto incumplimiento, atendiendo lo
dispuesto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, con el fin de iniciar el proceso para la imposicién

de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento.

) Solicitar al Ordenador del Gasto la realizacion de la actuacion administrativa sancionatoria
contractual para la imposicién de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento a que haya
lugar, en los eventos de incumplimiento del objeto contractual o sus obligaciones, suministrando las
pruebas y cifiéndose al procedimiento establecido por la normatividad vigente y el procedimiento
interno de la CRC del SIG.

° Elaborar el informe de presunto incumplimiento, el cual debe contener como minimo las
justificaciones técnicas, facticas y econdmicas del(los) presunto(s) incumplimiento(s), asi como los
respectivos soportes y las constancias de haberlo conminado al cumplimiento de la(s) obligacién(es)

presuntamente incumplidas.

° Acompanar al Ordenador del Gasto en cada una las etapas que integran la actuacion

administrativa sancionatorias contractual, asi como a la audiencia de esta, y hasta su culminacion.

° Una vez impuesta la multa, la sancién y/o se declare el incumplimiento, velar y verificar que

el contratista cumpla con la sancién impuesta.

° Verificar que desde la Coordinacion Ejecutiva-proceso de contratacion se comunique ante las
entidades correspondientes la imposicion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento.
Finalmente, el supervisor y/o interventor es responsable de revisar permanentemente los documentos

emitidos durante la ejecucion del contrato y/o convenio u orden de compra, actas y demas
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documentos, y enviarlos a la Coordinacion Ejecutiva-proceso de contratacion, y de velar porque todos
los actos tengan los soportes documentales pertinentes y sean archivados en la en la carpeta virtual
del contrato, ubicado en el servidor de la Entidad. En todo caso, el supervisor velard porque la

documentacidn relativa a la ejecucion del contrato sea publicada en el SECOP II.

4.3. Administrativas

Comprende el control de los recursos y el manejo de las comunicaciones en el ejercicio de la funcién

de supervision e interventoria.

Comprende las siguientes actividades:

° Cumplir con los procedimientos y los diferentes instrumentos del Sistema de Gestion de
Calidad de la CRC que se relacionen con la ejecucion del contrato.

° Elaborar el acta de inicio correspondiente, cuando la misma se hubiere pactado

contractualmente.

Para los contratos de desarrollo de aplicativos para sistemas tecnoldgicos, se deberan dejar actas

detalladas de todos los mddulos que se reciban y las funcionalidades de cada uno de ellos.

. Tramitar y hacer seguimiento a la correspondencia entre el contratista y la entidad, teniendo
en cuenta que todas las d6rdenes, instrucciones y observaciones de la supervision se impartiran por
escrito y si por circunstancias especiales se han dado verbalmente, deberan confirmarse por escrito

a la mayor brevedad.

° De acuerdo con la programacion establecida, deberan coordinar con los diferentes grupos

internos de trabajo de la Entidad el desarrollo de los compromisos adquiridos.
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° Atender, tramitar o resolver, con el apoyo juridico de la Coordinacion Ejecutiva- proceso de
contratacion, toda consulta o peticion que haga el contratista para la correcta ejecucion del contrato

en relaciéon con temas juridicos.

° Documentar a través de la herramienta transaccional SECOP II y entregar oportunamente a
la Coordinacidon Ejecutiva-proceso de contratacion, toda la correspondencia, actas e informacién
técnica, administrativa y contable que se surta durante el desarrollo del contrato, para que la misma

sea centralizada y archivada en la carpeta virtual o expediente del contrato.

° Expedir las certificaciones respectivas, constatando el cumplimiento de las condiciones
técnicas pactadas para el bien, servicio u obra contratada, para la justificacion de los diferentes

pagos, dentro de los términos establecidos contractualmente.

° Presentacion oportuna de las certificaciones de pago, a fin de que reposen en las carpetas
virtuales de cada uno de los contratos. El supervisor debe velar por la publicaciéon de este documento
en el SECOP II.

. Documentar el expediente electrénico del contrato SECOP 1I, con los informes de ejecucién

del contrato siempre y cuando no gocen de confidencialidad o sea informacién reservada.

° Asegurarse que la informacion relativa a la ejecucion del contrato se encuentre en el

expediente electrénico dispuesto-en los servidores de la CRC.

° En caso de contratos de adquisicion de bienes, el supervisor y/o interventor debera exigir a
los contratistas la presentacion de los siguientes documentos: catalogos, manuales de operacion,
garantias, certificados requeridos de acuerdo con el equipo suministrado, registros de importacion,

etc.
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4.4. Técnicas

Comprende el control y seguimiento de todas las tareas y labores correspondientes a la ejecucién del
contrato, el cumplimiento de los estandares de calidad contenidos en el mismo y en los estudios
previos, fichas o anexos técnicos, invitacion, convocatoria, asi como en los pliegos de condiciones, y

demas documentos del proceso. En consecuencia, se debera:
° Verificar permanentemente la calidad de la obra, bienes o servicios contratados.
° Controlar el avance del contrato de acuerdo con el cronograma, si a ello hubiere lugar,

llevando los registros de las novedades, drdenes e instrucciones impartidas durante la ejecucion del

contrato, recomendando los ajustes a que haya lugar.

° Velar por la entrega oportuna de los informes de avance y los demas que se exijan en su
ejecucion.
° Verificar que sean utilizados el personal, equipos y demas insumos ofrecidos por el

contratista, en las condiciones aprobadas por la Entidad.

° Someter a consideracion y aprobacion del Ordenador del Gasto y del Comité de Compras,
Licitaciones y Contratos, las actividades extras y adicionales, emitiendo el concepto técnico

respectivo.

. Velar por el reintegro a la Entidad de los bienes y elementos suministrados al contratista en

la cantidad y calidad entregada.

° El supervisor y/o interventor es responsable por no exigir la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal o, en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias,
o certificar como recibido a satisfaccion un bien, obra o servicio que no ha sido ejecutado a
cabalidad.

Manual de supervision e interventoria de los contratos
suscritos por la CRC

Cddigo: 0000-0-00 / NA

Pagina 29 de 37

Elaborado por: Lucero Castellanos, Paula Lombana,
Johan Herrera, Carlos Rojas, Gregorio Gutiérrez.

Revisado por: Zoila Vargas Mesa/Margarita Gil

Fecha de revision: 16/04/2024

Version No. 6

Aprobado por: Coordinacion Ejecutiva

Fecha de vigencia: 12/06/2024




N\

COMISION

DE REGULACION
DE COMUNICACIONES
[REFUBLICA DE COLOMBIA

4.5. Financieras y contables

Estan dirigidas a controlar el buen manejo e inversidon de los recursos del contrato y/o convenio u
orden de compra, a revisar y aprobar las cuentas del contratista (conforme se haya pactado
contractualmente), a estudiar las formas de reajuste de ser preciso y de compensaciones econdmicas.

Comprende el desarrollo de las siguientes actividades, entre otras:

° Hacer seguimiento de la gestion financiera del contrato y/o convenio u orden de compra.

° Verificar la existencia de los recursos presupuestales suficientes que cubran el valor total del
contrato y/o convenio u orden de compra y sus adiciones antes iniciar ejecucion, verificado el

respectivo registro presupuestal.

° Revisar que todos los pagos estipulados en el contrato y/o convenio u orden de compra estén
debidamente respaldados por las cuentas de cobro o facturas, constancias, soportes y certificaciones
de cumplimiento y demas documentos requeridos para el pago o desembolso. Igualmente, verificar
que las cantidades y valores facturados por el contratista correspondan a los pactados en el contrato

y/o convenio u orden de compra y mantener el control detallado de los pagos realizados.

° Verificar que para cada pago el contratista allegue la prueba de estar al dia en los aportes al
Sistemas Integral de Seguridad Social-salud, pensiones, riesgos laborales y demas parafiscales, a que

hubiere lugar.

° Verificar que el contratista cumpla con los requisitos para la entrega del anticipo y del pago

anticipado pactado.

° Verificar la entrega del anticipo pactado al contratista y constatar su correcta inversion, asi

como la adecuada amortizacion de este, en términos de la ley y del contrato.
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° Revisar, las facturas o documentos equivalentes presentados por el contratista.

° Llevar el registro cronoldgico de los pagos y deducciones del contrato, velando por su correcta

ejecucién presupuestal.

° Verificar que las actividades extras que impliquen aumento del valor del contrato cuenten

con la correspondiente adicion suscrita y la existencia de recursos presupuestales.

° Aprobar o rechazar las facturas, cuentas de cobro presentadas por el contratista y darles el

tramite correspondiente.

° Verificar que a la terminacién del encargo fiduciario o del patrimonio auténomo, cuando los
mismos sean constituidos en el marco de obligaciones contractuales, la Sociedad Fiduciaria devuelva
a la CRC los rendimientos generados de los recursos que integren el encargo, de lo cual debera dejar

constancia en el acta de liquidacion del contrato y/o convenio u orden de compra.

° Informar sobre cualquier circunstancia que pueda alterar el equilibrio econémico o financiero

del contrato u orden de compra.

° Informar, al final de la vigencia fiscal, el valor por el cual deben constituirse las cuentas por
pagar, de conformidad con lo sefialado en el Manual de Presupuesto de la CRC vigente, para lo cual
el supervisor debe solicitar mediante correo electrénico a la Coordinacion del Grupo Interno de
Trabajo de Gestion Administrativa y Financiera, al contador, tesorero y jefe de presupuesto, el
registro de la cuenta por pagar, referenciando el radicado de OnBase que contiene los documentos
soporte de pago correspondientes al contrato ejecutado. Lo anterior, previa remision que realice el
profesional de Tesoreria a los supervisores, en donde informe de las cuentas por pagar a ser

constituidas.
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NOTA: En todo caso, sera responsabilidad exclusiva de los supervisores de los contratos o
convenios, la expedicion y entrega oportuna de la documentacion para pago, la solicitud de registro

de las cuentas por pagar y gestion del pago.

TITULO 5 - CONCURRENCIA DE SUPERVISION E INTERVENTORIA

Por regla general, las funciones de supervision e interventoria no son concurrentes en relacion con

un mismo contrato.

Sin embargo, de acuerdo con el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan
indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la Entidad a

través del supervisor.

En estos casos, también es recomendable que en la designacion que se haga al supervisor del
contrato se especifique el tipo de seguimiento que debe hacer a la ejecucién contractual, con el fin
de que sepa que algunas de las actividades propias de la supervision van a ser ejercidas por la

interventoria.

Nota 1: El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.
Nota 2: En el caso de concurrencia entre el interventor y el supervisor, las decisiones y
pronunciamientos de cada uno de estos solo podran adoptarse en relacion con las materias que les

atanen y no requeriran aval del otro.
TITULO 6 — RESPONSABILIDAD DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES

De acuerdo con el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, los supervisores e interventores son

responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que
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puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o

pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

En virtud del articulo 14 de la Ley 80 de 1993, las entidades estatales tendran la direccion general y

la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucién del contrato.

El contratista que apoya a la supervision y el interventor son considerados como particulares que
ejercen funciones publicas en lo que tiene que ver con la celebracion, ejecucién y liquidacion de los

contratos celebrados por las Entidades Estatales

Por tanto, el incumplimiento de sus funciones podra acarrear las responsabilidades que se enuncian

a continuacion:

6.1 Responsabilidad Civil

Hace referencia a la obligacion que surge para una persona de reparar el dafio que ha causado a

otro, lo cual usualmente se hace mediante el pago de una indemnizacién de perjuicios.

En virtud del principio de responsabilidad, consagrado en el articulo 26 numeral 2 de la Ley 80 de
1993, los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan
indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas. Los articulos 52, 53 y 56 de esta misma ley
establecen que los contratistas responderan civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la

actuacién contractual en los términos de la ley.

Esta responsabilidad se concreta generalmente a través de la accion de repeticion o llamamiento en
garantia de que trata la Ley 678 de 2001, cuando exista una condena para la CRC como consecuencia
de los dafios causados por el incumplimiento de sus deberes sobre la vigilancia y control de

determinado contrato estatal.
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De acuerdo con el paragrafo 3 del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, el interventor que no haya
informado oportunamente a la Entidad de un posible incumplimiento del contrato vigilado o principal,
parcial o total, de alguna de las obligaciones a cargo del contratista, sera solidariamente responsable
con este de los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sean

imputables al interventor.

Para que exista responsabilidad civil y por tanto pueda ejercerse cualquiera de las acciones antes
mencionadas, es necesario que la actuacién del supervisor o interventor hubiera sido dolosa o

gravemente culposa.

6.2. Responsabilidad fiscal

Es imputable a los servidores publicos y/o a los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal
0 con ocasion de ésta, causen por accion u omisién y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio
del Estado.

Tiene como finalidad la proteccidn y garantia del patrimonio del Estado, buscando la reparaciéon de
los dafios que éste haya podido sufrir como consecuencia de la gestion irregular de quienes tienen a

su cargo el manejo de dineros o bienes publicos.

De acuerdo con el articulo 1 de la Ley 610 del 2000, el proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto
de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer
la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion
fiscal o con ocasidn de ésta, causen por accién u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al

patrimonio del Estado.

Por tanto, los supervisores e interventores podran ser responsables fiscalmente si por el
incumplimiento de sus funciones de control y vigilancia se ocasiona un detrimento patrimonial para
la CRC.
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6.3. Responsabilidad disciplinaria

De acuerdo con el articulo 70 de la Ley 1952 de 2019, el régimen disciplinario se aplica a los
particulares que ejerzan funciones publicas de manera permanente o transitoria; que administren
recursos publicos; que cumplan labores de interventoria o supervision en los contratos estatales y a

los auxiliares de la justicia.

De acuerdo con el articulo 54 de esta misma ley, son faltas relacionadas con la contratacion publica,
entre otras:

° No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la
entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como

recibida a satisfacciéon obra que no ha sido ejecutada a cabalidad.

° Omitir, el supervisor o el interventor, el deber de informar a la entidad contratante los hechos
0 circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o
que puedan poner 0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el

incumplimiento.

6.4. Responsabilidad Penal

La responsabilidad penal es aquella derivada de actuaciones que vulneran, sin justificacion legitima,

los bienes juridicos tutelados, esto es, el objeto protegido por el ordenamiento penal.

Por lo tanto, para el caso de la contratacion estatal se configura cuando se incurre en alguna de las

conductas tipificadas como delitos contra la Administracién publica.

La responsabilidad penal es personal en tanto la responsabilidad objetiva no es admitida en nuestro

ordenamiento juridico, es decir, no se es responsable penalmente por el solo hecho del cargo o la
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actividad, sino porque la persona que en este caso ejerce funciones publicas incurre en un delito

denominado asi por el ordenamiento juridico penal.

Tanto los servidores publicos, como los contratistas particulares, incluidos los consultores,

interventores y asesores, pueden incurrir en la comision de diferentes delitos en su actuar contractual.

TiTULO 7 — PROHIBICIONES PARA LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES

De acuerdo con la Guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de los

contratos del Estado, a los supervisores e interventores les esta prohibido:

° Adoptar decisiones, celebrar acuerdos o suscribir documentos que tengan por finalidad o

como efecto la modificacién del contrato sin el lleno de los requisitos legales pertinentes.

° Solicitar y/o recibir, directa o indirectamente, para si o para un tercero, dadivas, favores o
cualquier otra clase de beneficios o prebendas de la entidad contratante o del contratista; o gestionar

indebidamente a titulo personal asuntos relativos con el contrato.

° Omitir, denegar o retardar el despacho de los asuntos a su cargo.
° Entrabar las actuaciones de las autoridades o el ejercicio de los derechos de los particulares

en relacion con el contrato.

° Permitir indebidamente el acceso de terceros a la informacién del contrato.
. Exigir al contratista renuncias a cambio de modificaciones o adiciones al contrato.
° Exonerar al contratista de cualquiera de sus obligaciones contractuales.
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° Actuar como supervisor o interventor en los casos previstos por las normas que regulan las

inhabilidades e incompatibilidades.

TITULO 8 — DISPOSICIONES FINALES

8.1. Procedimientos - diferentes instrumentos

Hacen parte integral del presente Manual de Supervision e Interventoria los diferentes instrumentos
del proceso de contratacion de la CRC que se adoptan en el marco del Sistema de Gestion de Calidad
de la CRC.

8.2. Divulgacion y actualizacion

El presente documento debera publicarse en la pagina web de la Comision y divulgarse por parte de
la Coordinacion Ejecutiva-proceso de contratacion la cual tendrd también la responsabilidad de
proyectar sus actualizaciones, de acuerdo con las normas que modifiquen o adicionen la materia. En

este caso se deberan realizar capacitaciones en relacion con las modificaciones adoptadas.

El presente Manual de supervisién e interventoria se entiende aprobado a partir de la fecha de
expedicion y publicacion de la resolucion que lo adopta suscrita por el Director (a) Ejecutivo (a) de
la CRC, asi como de su incorporacion dentro del Sistema Integrado de Gestidon —SIG, y regira a partir

de la fecha que indique la mencionada resolucion.
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