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Respuestas a los comentarios realizados a la propuesta regulatoria

La Comisidn de Regulacién de Comunicaciones —CRC-, de conformidad con lo establecido en el Decreto
1078 del 26 de mayo de 2015!, presenta al sector las respuestas a las observaciones y comentarios
realizados a la propuesta regulatoria publicada para conocimiento y discusion sectorial “Por /a cual se
compilan y se simplifican disposiciones contenidas en las normas de cardcter general vigentes expedidas
por las extintas Comision Nacional de Television -CNTV- y Autoridad Nacional de Television -ANTV-,
relacionadas con las funciones de la Sesion de Comision de Comunicaciones de la Comision de
Regulacion de Comunicaciones — CRC-, se adiciona el Titulo XVI a la Resolucion CRC 5050 de 2016 y se
dictan otras disposiciones”.

Dentro del plazo establecido se recibieron comentarios, observaciones o sugerencias de los siguientes
agentes de sector, los cuales se relacionan a continuacién en orden alfabético:

- ASOCIACION NACIONAL DE MEDIOS DE COMUNICACION (ASOMEDIOS)

- CAMARA COLOMBIANA DE INFORMATICA Y TELECOMUNICACIONES (CCIT)
- CAMARA DE LA INDUSTRIA DIGITAL Y SERVICIOS DE LA ANDI (ANDI)

- COMUNICACION CELULAR COMCEL S.A. (CLARO)

- COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P (TIGO)

- EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S.A. E.S.P. (ETB)

- QVO CONSULTORES SAS (QVO)

- RTVC SISTEMA DE MEDIOS PUBLICOS (RTVC)

- SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO (SIC)

Para mejor comprension del lector, en este documento se presenta un resumen de los apartes de cada
comunicacién en donde se hacen preguntas, comentarios, cuestionamientos y propuestas frente al
proyecto en discusion, los cuales se exponen agrupados por temas y de forma resumida. Lo anterior,
sin perjuicio de la consulta de los textos completos de cada documento, los cuales se encuentran
publicados en la pagina web de la CRC.

! Decreto 1078 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones”, Articulo 2.2.13,3.2. (Publicidad de proyectos de regulaciones) compilatorio del Articulo 9°
del Decreto 2696 de 2004.
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1. COMENTARIOS GENERALES

ANDI

Senala que la CRC no solo debe compilar las normas de TV, sino efectivamente revisar, mejorar y
modificar obligaciones de la Resolucion 0026 de 2018 "Por /a cual se reglamenta la prestacion del
servicio de television por suscripcion”.

Manifiesta la importancia de eliminar las normas impuestas en su momento por la ANTV y la CNTV que
establecen la obligatoriedad de prestar servicios en tecnologias especificas como la analoga o la digital.
En esta medida, considera importante que el proyecto normativo no solo se limite a una compilacion,
sino a un analisis integral con Analisis de Impacto Normativo (AIN), que se traduzca en una verdadera
simplificacién normativa.

ASOMEDIOS

Indica que si bien este proyecto de compilacion y simplificacion normativa es de altisima importancia
para el sector, el cual requiere de un marco normativo claro, simple y actualizado para poder reactivarse
después de los efectos negativos causados por la emergencia sanitaria por el Coronavirus Covid-19 y
también para poder sostenerse y participar activamente en un mercado altamente competitivo, como
es el de la prestacion del servicio de television y de provision de contenidos, donde cada interviniente
cuenta con normas disimiles, si es que se encuentra sujeto a alguna normatividad; no se prevé la
actualizacién normativa que necesita el sector por los evidentes cambios tecnoldgicos, de modelo de
negocio, consumo de los usuarios, etc, por lo cual solicita que se inicie un proceso de actualizacion de
la normatividad vigente en materia de television y provision de contenidos.

CCIT

Considera que a pesar de incluir definiciones relacionadas con lo servicios de television, varias de las
modificaciones afectan la claridad de las normas. Indica que es pertinente eliminar las normas impuestas
que establecen la obligatoriedad de prestar servicios en tecnologias especificas, como la analoga o la
digital y que fueron expedidas por la ANTV y la CNTV, en tanto estas representan obstaculos importantes
puesto, que no se ajustan a las necesidades del sector, asi como a las realidades tecnoldgicas.

CLARO

Certeza sobre las obligaciones de cada operador de TV

Senala que, existe todavia una dificultad para identificar el marco regulatorio vigente por parte de los
regulados. Considera indispensable diferenciar las obligaciones aplicables a los operadores y prestadores
del servicio de television, de acuerdo con el régimen legal y contractual aplicable segun el caso, ya que
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existen operadores que se acogieron al régimen de habilitacion general y por lo tanto, no le son
aplicables obligaciones de los antiguos contratos de concesion, como tampoco normativa establecida
bajo ese régimen juridico. Indica que se debe tener presente que en la mayoria de la regulacion vigente
para ciertos operadores, ya no es aplicable a los prestadores en el régimen de habilitacion general.

Sugiere que el acto administrativo y documentos soporte deberian cerrar cualquier posibilidad a que se
sigan presentando interpretaciones inadecuadas, mas aun cuando tales interpretaciones ya se habian
zanjado con la expedicion de la Resolucion 026 de 2018 de la ANTV.

Considera que la compilacién y simplificacion a realizar por la Comision debe tener en cuenta este factor,
con el fin de garantizar a los vigilados en primer lugar claridad sobre las obligaciones legales que les
asiste como operador de TV en cada una de sus categorias y en segundo lugar se les demande, por
parte de la autoridad de vigilancia y control, el cumplimiento de las normas de las cuales son
efectivamente destinatarios.

Papel de las interventorias de vigilancia y control

Llama la atencion acerca de la importancia de involucrar en este proceso regulatorio a la interventoria
de vigilancia y control del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (MinTIC),
ya que en ocasiones realiza solicitudes a los vigilados que no encuentran un sustento legal.

Necesidad analisis OTT en el sector de contenidos audiovisuales en Colombia

Sefala la necesidad de incluir en sus analisis el rol de los OTT y su influencia en el mercado audiovisual
del pais, pues es innegable que la participacion actual en el mercado audiovisual de los OTT, ha
impactado y ha marcado una nueva tendencia en la forma de ver contenidos audiovisuales, lo cual
demuestra que tienen que ser considerados como actores relevantes en el mercado de este servicio.

Sugiere a la CRC, que solicite informacion a todos aquellos agentes que concurren a los mercados de
telecomunicaciones, con el fin de tener pleno conocimiento de estos y su evolucion. Sefiala que en el
caso de las OTT de contenidos audiovisuales ofrecen servicios complementarios o sustitutos, quienes
concurren al mercado, lo afectan, pero no se tiene informacion oficial sobre su actividad y
comportamiento, como si se tiene de los demas agentes.

ETB

Indica que, en el proyecto de resolucion se observa que en la mayoria de los articulos se modifica el
término concesionario por el de operador, lo que implica una modificacion de fondo en la medida que
el escenario de la habilitacion general para el servicio de television y el régimen del servicio de television
a través de concesién son diferentes, pues la finalidades de una y otra figura no son las mismas y, en
consecuencia, las obligaciones no pueden ser iguales en todos los aspectos. Por lo anterior, solicita que
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se mantenga el objetivo compilatorio del proyecto, sin hacer modificaciones sustanciales o de fondo en
la redaccién de las normas compiladas.

Por otro lado, sugiere que se analice y valide la metodologia utilizada en el AIN de este proyecto, pues
el analisis multicriterio se utiliza en la mayoria de los casos cuando no se tiene la suficiente informacion
para realizar el ejercicio, por lo que resulta ser el mas subjetivo de todos para la asignacion de los pesos
de cada criterio. Sin embargo, afirma que, en este caso, dada la informacion que se tiene de la industria,
los requerimientos adelantados, la normatividad evaluada, la informacion de los comentarios y demas,
son elementos que permitirian adoptar una metodologia mas acorde y objetiva.

QvVo

Solicita que se observe el contexto que atraviesa el sector y se adopten medidas que contribuyan a su
fortalecimiento y en especial a la reactivacion y crecimiento del mismo, pues al realizar simplemente un
ejercicio de compilacion sin que previamente se haya realizado un analisis y evaluacion de las diferentes
disposiciones y su aplicabilidad a las diferentes modalidades de prestacion del servicio, da la percepcién
que hay modalidades que tienen una mayor carga regulatoria o disposiciones que le son aplicables a
unas modalidades y no a todas.

TIGO

Sugiere que se revise la posibilidad de realizar el ejercicio de compilacion y simplificacion normativa de
manera conjunta tanto para lo relacionado con el servicio de televisién, como lo relacionado con el tema
de contenidos, de manera tal que se cumpla con el objetivo principal del proyecto regulatorio, cual es,
el de contar con un marco normativo consolidado y simplificado que facilite su consulta y actualizacion,
y con ello se mitigue el riesgo para los destinatarios del mismos en cuanto a duplicidad de obligaciones,
entre otros.

Solicita que se establezcan con claridad las diferencias en las modalidades de television, de manera tal
que las sesiones de la Comisidn, junto con el MIinTIC, definan las normas aplicables y obligaciones
vigentes para cada una de las diferentes modalidades del servicio de television, diferenciando las cargas
regulatorias o el diferente grado de las mismas segln la modalidad, con lo cual se garantizaria no solo
la no duplicidad de las obligaciones a los PRST sino la aplicacion correcta de las mismas y que una vez
hecha la revision de las obligaciones vigentes a cargo de los PRST resultara vital que se actualicen las
matrices que son empleadas por el MinTIC para el seguimiento de cumplimiento de obligaciones por
parte de los sujetos vigilados por dicho Ministerio.

Adicionalmente, sugiere que la CRC tenga en cuenta la participacion de las OTT en el mercado, con el
proposito de disminuir las cargas que deben cumplir los operadores de television paga, para que en su
opinion, se equilibren las cargas y se garantice la estructura competitiva del mercado.
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RESPUESTA CRC

En primer lugar, en relaciéon con los comentarios expuestos por parte de ANDI, ASOMEDIOS, CCIT,
QVO y TIGO respecto de la necesidad de no solo compilar la normatividad vigente en materia de
television sino a su vez realizar algunos ajustes de fondo, es de recordar que el alcance del presente
proyecto regulatorio se limita a identificar y compilar la regulacién vigente de caracter general expedida
por la Comisidn Nacional de Television (CNTV) y la Autoridad Nacional de Television (ANTV),
competencia de la Sesion de Comunicaciones de la CRC en materia de television, simplificando las
normas que se encuentren en desuso?. Es asi como, llevar a cabo cualquier modificaciéon sustancial o
de actualizacién a la normatividad vigente desborda el objeto de este proyecto. Sin perjuicio de lo
anterior, se reitera tal y como se explicd en el documento soporte que acompafio la publicacion de la
propuesta regulatoria, que todas las sugerencias de modificacion expuestas por los distintos agentes
participantes, seran analizadas para incluirlas potencialmente como tematicas dentro de la hoja de ruta
de simplificacién normativa de television, la cual sera publicada en el primer trimestre del ano 2022,

Bajo esta misma linea, en segundo lugar y en relaciéon con los comentarios de CLARO y ETB, relativos
a la denominacién de operadores de television, sustituyendo el término de “concesionarios”, es de
aclarar que de ninguna manera esto constituye una modificacion de fondo al régimen aplicable a estos
agentes, en tanto de conformidad con el articulo 35 de la Ley 182 de 1995 se entiende por operador
del servicio de television "/a persona juridica publica o privada, con o sin animo de lucro, que utiliza
directamente las frecuencias requeridas para la prestacion del servicio publico de television en
cualguiera de sus modalidades, sobre un drea determinada, en virtud de un titulo concedido por
ministerio de la ley, por un contrato o por una licencia”, por lo cual con el fin de facilitar el entendimiento,
identificacion y consulta, las distintas referencias o denominaciones dispuestas en la normativa para
estos agentes, se unifican en el presente acto administrativo, bajo el término dispuesto en el referido
articulo, sin que de forma alguna cambie el alcance de las obligaciones para cada una de dichas
denominaciones.

Frente a los comentarios de CLARO y TIGO en los que manifiestan la necesidad de incluir en sus
analisis el rol de los OTT, es de reiterar que, el presente proyecto regulatorio se limita a la compilacion
y simplificacion de las normas del servicio de television, en los términos de la Ley 182 de 19953, tal y
como consta en la Agenda Regulatoria publicada para el efecto*. De esta manera, este proyecto no
involucra ni incluye los servicios OTT -Over The Top- esto es, servicios consistentes en la transmision

2 Entiéndase por norma en desuso aquella disposicion que cumple con al menos uno de los siguientes criterios: i) duplicidad
normativa, ii) norma transitoria, iii) evolucion tecnoldgica o iv) evolucién de mercado.

3 “rticulo 1. Naturaleza juridica, técnica y cultural de la television. La television es un servicio publico sujeto a la titularidad,
reserva, control y regulacion del Estado, cuya prestacion corresponderd, mediante concesion, a 1as entidades publicas a que se
refiere esta Ley, a los particulares y comunidades organizadas, en los términos del articulo 365 de la Constitucion Politica.
Técnicamente, es un serviclo de telecomunicaciones que ofrece programacion dirigida al publico en general o a una parte de €l,
que consiste en la emision, transmision, difusion, distribucion, radiacion y recepcion de sefiales de audio y video en forma
simultanea. Este servicio publico estd vinculado intrinsecamente a la opinion publica y a la cultura del pais, como instrumento
dinamizador de los procesos de informacion y comunicacion audiovisuales'’.

* https://www.crcom.gov.co/es/noticia/modificaci-n-agenda-regulatoria-crc-2020-2021
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de audio, video y otros contenidos a través de Internet sin la intervencion de los operadores
tradicionales, por lo que no se considera viable incluir la causa relacionada con los contenidos en
plataformas como se solicita.

En todo caso, debe recordarse que a través del estudio denominado “ £/ Rol de los servicios OTT en e/
sector de las comunicaciones en Colombia", desde esta entidad no se considerd necesaria una revision
general de los mercados audiovisuales asociada a la difusién de servicios OTT. En todo caso, se precisa
que, dadas las dindmicas identificadas y el acelerado ritmo de adopcion, la CRC mantiene su compromiso
de realizar un monitoreo anual de la evolucion de esta tematica. También es importante mencionar que,
de conformidad con la Agenda Regulatoria 2021- 20225, la CRC se encuentra adelantando el proyecto
regulatorio denominado “ Revision de los Mercados de Servicios Fijos", cuyo alcance contempla el analisis
del rol que juegan las plataformas OTT en los servicios tradicionales y mercados relevantes que hoy se
encuentran definidos, entre ellos el de Television Multicanal.

Respecto del comentario de CLARO en el cual sugiere la vinculacion del MinTIC, es de mencionar que
con ocasion del desarrollo del presente proyecto regulatorio, se han celebrado mesas de trabajo’ entre
dicha entidad y la CRC, en la cual se ha analizado el alcance de las competencias de cada autoridad, asi
como el contenido del articulado propuesto en el presente proyecto regulatorio.

En relacién con la recomendacién de TIGO para que esta Entidad realice el ejercicio de compilacion y
simplificacién normativa de manera conjunta de la normatividad de televisién y de contenidos, se
recuerda que si bien en una primer fase se desarrollo el presente proyecto regulatorio abordando de
manera conjunta ambas materias, posteriormente se determind que, dado que cada acto administrativo
objeto de compilacion y simplificacion podia estar relacionado con las competencias de las dos Sesiones
de Comision de la CRC, y en algunos casos no era viable efectuar una separacion tematica en virtud de
las funciones asignadas a cada una de ellas, en el presente proyecto se analizd el alcance de cada
disposicion asi como su finalidad, para compilar y simplificar Gnicamente aquellas normas relacionadas
con las funciones de la Sesion de Comunicaciones de la CRC de conformidad con lo establecido en las
leyes 1341 de 2009 y 1978 de 2019.

Ahora bien, cabe recordar que la Sesion de Comision de Contenidos Audiovisuales de la Comision,
mediante Resolucion CRC 6261 de 2021, “Por /a cual se compilan y se simplifican disposiciones
contenidas en las normas de cardcter general vigentes expedidas por las extintas Comision Nacional de
Television -CNTV- y la Autoridad Nacional de Television -ANTV-, relacionadas con las funciones de la
Sesion de Contenidos Audiovisuales de la Comision de Regulacion de Comunicaciones — CRC-, se
adiciona el Titulo XV en la Resolucion CRC 5050 de 2016 y se dictan otras disposiciones”, compild las

5 https://www.crcom.gov.co/uploads/images/files/ESTUDIO-OTT-COLOMBIA. pdf
6 Disponible en: https://www.crcom.gov.co/uploads/images/files/201229%20AR%202021-22%20VPUB.pdf
7 Reuniones celebradas los dias 18 de mayo, asi como el 8 y 28 de julio de 2021.
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normas que resultaban de su competencia; de manera que al final del presente proyecto regulatorio las
normas en materia de television se encontraran de forma conjunta en la Resolucion CRC 5050 de 2016¢.

Finalmente, frente a los comentarios de ETB relacionados con el AIN efectuado, se recuerda que, en
concordancia con el resultado de la calculadora de criticidad realizado en el presente proyecto
regulatorio, se encontré un bajo impacto esperado sobre los agentes involucrados, sugiriendo la
aplicacion del analisis de decision multicriterio como metodologia adecuada para este nivel de
complejidad, al ser una metodologia que permite presentar los beneficios de las medidas evaluadas sin
ser cuantificados. Es asi como al existir criterios no monetizables en el AIN adelantado en este proyecto,
el andlisis multicriterio resultd ser la metodologia mas idénea para determinar la alternativa que en
mayor medida de cumplimiento a los objetivos planteados. Asimismo, en este punto, es importante
resaltar lo indicado por el Departamento Nacional de Planeacion -DNP-, segun lo cual "fe/s una opcion
metodologica utilizada para darle valor a los impactos mediante la fijacion de distintos criterios de
evaluacion y su forma de ponderacion para la toma de decisiones. Esto permite que los aspectos
cualitativos tengan un analisis adecuado, sin la necesidad expresa de contar con informacion cuantitativa
adicional™.

2. COMENTARIOS A LA PROPUESTA REGULATORIA
2.1. ARTICULO 1. DEFINICIONES

2.1.1. DEFINICION DE ESPACIOS INSTITUCIONALES

SIC

Frente a esta definicion, sugiere que en la Seccion 10 del Capitulo 4 relacionada con ‘"espacios
institucionales’, se establezca nuevamente que la implementacion de estos espacios se predica
especificamente para los operadores del servicio de television abierta, de conformidad con el articulo 9
del Acuerdo CNTV 2 de 2011. Por lo cual sugiere la siguiente redaccion:

“Articulo 16.4.10.1 Del contenido de los espacios institucionales. La
Comision de Regulacion de Comunicaciones indicard, mediante comunicacion
escrita dirigida a los eencesionaries-y operadores de television abierta, cuales
son los mensajes que deben presentarse en los espacios institucionales
mencionados en el articulo 16.4.10.2 de la Resolucion CRC 5050 de 2016
primero de esta Resolucion”

8 Alternativa ganadora, de conformidad con el resultado del analisis presentado en el documento soporte dentro del presente
proyecto regulatorio. Disponible en: https://www.crcom.gov.co/es/pagina/compilacion-simplificacion-materia-television
° Tomado de Guia Metodoldgica para la elaboracion de AIN. Version 2.0 (DNP Marzo 2021).
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Por otra parte, indica que teniendo en cuenta la tematica abordada sobre “ Eventos Especiales”, se debe
revisar la inclusion del contenido del Acuerdo CNTV 3 de 2002, respecto de la declaratoria de un evento
como de interés para la comunidad.

RESPUESTA CRC

Se acoge el comentario en el sentido de incluir la referencia al término “television abierta” en el articulo
16.4.10.1, en tanto es cierto que dicha disposicion atiende a los operadores prestadores de esta
modalidad del servicio de televisién, de conformidad cona misma definicion dada por la regulacion
vigente respecto del término “Espacios Institucionales”.

Por otra parte, es importante mencionar que el articulo 5 del Acuerdo CNTV 3 de 2002, mediante el
cual se establecen los criterios para efectuar la declaratoria de un evento como de interés para la
comunidad, con ocasion de la expedicion de la Resolucion CRC 6261 de 2021 ya se encuentra
compilado en el articulo 15.4.1.4 del Capitulo 4 del Titulo XV de la Resoluciéon CRC 5050 de 2016.

2.1.2. DEFINICION DE LICENCIA DE TELEVISION COMUNITARIA

QvVo

Senala que, a partir de la expedicion de la Ley 1978 de 2019, la prestacion del servicio de television
hace parte de la provision de redes y servicios de telecomunicaciones y le es aplicable el régimen de
habilitacion general en el cual no existe la figura de “licencia”, sino Unicamente la inscripcion e
incorporacion en el Registro TIC. Sugiere que el citado término no haga parte de las definiciones a ser
incorporadas en la Resolucion CRC 5050 de 2016.

RESPUESTA CRC

Frente este comentario es de recordar que si bien le asiste la razén a QVO en el sentido de que los
operadores del servicio de television cuentan con la posibilidad de acogerse al régimen de habilitacion,
establecida en el articulo 7 de la Ley 1978 de 2019, modificatorio del articulo 10 de la Ley 1341 de
2009; es importante tener en cuenta que, a la fecha de expedicion del acto regulatorio asociado a este
proyecto se encuentran aln vigentes licencias de television comunitaria, por lo cual no se puede eliminar
del ordenamiento la definicién de dicho término.

10 “Por el cual se reglamenta la transmision de eventos de interés para la comunidad'.

1 “Por la cual se compilan y se simplifican disposiciones contenidas en las normas de caracter general vigentes expedidas por las
extintas Comision Nacional de Television -CNTV- y la Autoridad Nacional de Television -ANTV-, relacionadas con las funciones de
la Sesion de Contenidos Audiovisuales de la Comision de Regulacion de Comunicaciones — CRC-, se adiciona el Titulo XV en la
Resolucion CRC 5050 de 2016 y se dictan otras disposiciones’.
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Por las razones expuestas, no se acoge el comentario.

2.1.3. DEFINICION DE PRODUCCION PROPIA

QVo

Senala que, en el proyecto regulatorio, se circunscribe exclusivamente esta definicién a la prestacion
del servicio de television comunitaria, a pesar de que no es la Unica modalidad a la cual se puede asociar
esta definicion.

RESPUESTA CRC

Al respecto, es de recordar que la definicién del término “produccidn propia” que sera compilada en
el acto administrativo que resulte del presente proyecto regulatorio, fue dispuesta en el articulo 4 de
la Resolucion ANTV 650 de 2018 "Por la cual se Reglamenta el Servicio de Television Comunitaria”, Es
asi como, en linea con lo ampliamente expuesto en el numeral 1 del presente documento y lo
manifestado por la jurisprudencia, segun la cual "/a compilacion implica agrupar o recopilar en un solo
texto, disposiciones juridicas sobre un tema especifico, sin variar en nada su naturaleza y contenido
normativo "2, se reitera que la actividad especifica de compilacion se limita a reunir normas,
atendiendo a un criterio de seleccidn y orden, sin que de manera alguna se modifique el ordenamiento
juridico.

Por las razones expuestas, no se acoge el comentario.

2.1.4. DEFINICION DE PROGRAMA DE TELEVISION

SIC

Considera que, al referirse a contenidos de radiodifusion, podria interpretarse que esto aplica solo para
television abierta radiodifundida, excluyendo los servicios de television cerrada.

12 Corte Constitucional, Sentencias C-582 de 2001, C-340 de 2006, C-655 de 2007, C-839 de 2008 y Consejo de Estado, Sala de
Consulta y Servicio Civil, Concepto 1657 de 2005; este Ultimo sefiala que quien se encuentra facultado para regular no afronta
las mismas restricciones al momento de realizar compilaciones de normas sin jerarquia legal que aquellos organismos a los que
excepcionalmente se les asigna una actividad compilatoria.
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RESPUESTA CRC

Al respecto es de recordar que la definicion del término “programa de television” que sera compilada
en el acto administrativo que resulte del presente proyecto regulatorio, fue dispuesta en articulo 4 del
Acuerdo CNTV 2 de 2012 "Por medio del cual se establece y reglamenta la prestacion del servicio publico
de television abierta radiodifundida digital terrestre -TDT”, por lo cual, bajo las mismas razones
expuestas en el numeral 2.1.3 del presente documento, no se puede ampliar el alcance de un término
gue se encuentra dispuesto en una norma cuyo alcance no atiende al servicio de television cerrada.

Por lo anterior, no se acoge el comentario.

2.1.5. DEFINICION DE RED DE DISTRIBUCION PARA TELEVISION COMUNITARIA

QvVo

Indica que en el proyecto regulatorio, se circunscribe exclusivamente esta definicion a la prestacion del
servicio de television comunitaria, lo cual desconoce que al igual que la television comunitaria, otros
servicios, no solo de television sino de telecomunicaciones, requieren de una red de distribucion para
prestar los diferentes servicios que ofrecen y que en virtud del principio de neutralidad tecnolégica
puede ser prestado bajo la red de distribucion que mejor disponga el operador.

RESPUESTA CRC

Frente a la definicién del término “red de distribucion” se recuerda que esta fue dispuesta en el articulo
4 de la Resolucion ANTV 650 de 2018 "Por /a cual se Reglamenta el Servicio de Television Comunitaria”,
es asi como en atencion a los mismos argumentos expuestos en el numeral 2.1.3 del presente
documento, no se puede ampliar el alcance de un término que se encuentra dispuesto en una norma
cuyo alcance solo atiende al servicio de television comunitaria, por lo cual no se acoge el comentario.

2.1.6. DEFINICION DE SERVICIO DE TELEVISION POR SUSCRIPCION CON TECNOLOGIA
SATELITAL

QVOo

Afirma que, la Ley 1978 de 2019 establece que el servicio de television hace parte de la provision de
redes y servicios de telecomunicaciones y en tal sentido le es aplicable el régimen de habilitacion general
establecido en la Ley 1341 de 2009 y los principios orientadores de dicha ley, entre los cuales se
encuentra el principio de neutralidad tecnoldgica. En virtud de esto, sugiere que, si se incluye una
tecnologia para la prestacion de un determinado servicio, de igual forma sean incluidas las demas
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tecnologias disponibles para la prestacion tanto del servicio de television por suscripcion como de los
demas servicios de telecomunicaciones.

RESPUESTA CRC

Sobre el particular, se reitera que el objetivo del presente proyecto regulatorio se limita a compilar y
simplificar la normatividad vigente expedida por la CNTV y ANTV, con el propdsito de brindar mayor
claridad, facilitando su revision, identificacion y consulta, de tal forma que por los argumentos
reiteradamente expuestos en el presente documento, no procede modificacién alguna sustancial o de
actualizacion a estas normas. Por lo anterior, la sugerencia expuesta en el comentario sera analizada
para evidenciar la pertinencia de incluirla como temdtica dentro del hoja de ruta de simplificacion
normativa de television, la cual sera publicada en el primer trimestre del ano 2022.

Por las razones expuestas, no se acoge el comentario.

2.1.7. DEFINICION DE SISTEMAS DE DISTRIBUCION

QVO

Indica que en el proyecto regulatorio, se circunscribe exclusivamente esta definicién a la prestacién del
servicio de televisién por suscripcion, lo cual desconoce que al igual que la television por suscripcion,
otros servicios, no solo de television sino de telecomunicaciones requieren de un sistema de distribucion
para prestar los diferentes servicios que ofrecen y que en virtud del principio de neutralidad tecnoldgica
pueden ser prestados bajo el sistema de distribucién que mejor disponga el operador. En este sentido,
de incluirse esta definicidn, sugiere que no se circunscriba exclusivamente al servicio de television por
suscripcion sino a todo operador debidamente habilitado para la prestacion de redes y servicios de
telecomunicaciones o soportar la razoén por la cual se circunscribe exclusivamente a television por
suscripcion.

Por otra parte, sefiala que, dado que se pretende incorporar la definicion de “Red de Distribucion”, esta
puede generar confusion con la de “Sistema de Distribucion” y en tal sentido, deberia darse claridad en
las diferencias que existen entre estas dos definiciones, en la medida que no solo son empleados por
los servicios a los cuales los estan asociando, sino por otros servicios de telecomunicaciones.

RESPUESTA CRC

En primer lugar, frente a lo expuesto en este comentario, segun lo cual, la definicién de “sistemas de
distribucion” se circunscribe exclusivamente a la prestacion del servicio de television por suscripcion, es
importante mencionar que, la misma se encuentra incluida en la Resolucion ANTV 26 de 2018 "Por /a
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cual se reglamenta la prestacion del servicio de Television por Suscripcion”, por lo cual en atencion a
que el alcance de la norma en mencion solo reglamenta dicha modalidad del servicio, desborda el
alcance del presente proyecto regulatorio dar un alcance mayor al término en mencién, esto es a toda
prestacion de redes y servicios de telecomunicaciones, en tanto se generaria una modificacion de fondo
a la normatividad vigente.

Por otra parte, en relacion con la posible confusidn que se puede generar con el término “red de
distribuciéon”, se recuerda que la actividad compilatoria objeto del presente proyecto regulatorio solo
implica la consolidacion de la normatividad vigente en materia de television en la Resolucion CRC 5050
de 2016, por lo cual en el acto administrativo que acompana el presente documento, no se pretende
llegar a modificar o dar un alcance distinto al dispuesto en la normatividad vigente. Asimismo, no le
asiste razon a QVO respecto de la posibilidad de confusion de estas definiciones, al ser términos que
pueden abarcar la prestacion de otros servicios de telecomunicaciones, en tanto en las definiciones en
cuestién, expresamente se hace alusion a qué modalidad de servicio de television se refiere.

Por las razones expuestas, no se acoge el comentario.
2.2. ARTICULO 3. ADICION DEL TITULO XVI A LA RESOLUCION 5050

2.2.1. PROPUESTA ARTICULO 16.1.1.1. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

ASOMEDIOS

Sugiere la siguiente redaccion: “Las disposiciones contenidas en la presente resolucion relacionadas con
la radiodifusion de contenidos a través del servicio publico de television abierta, ¥ reglamentan todas
las modalidades y niveles de cubrimiento ..."

RESPUESTA CRC
Se acoge el comentario y se ajustara la redaccion en el respectivo articulo, eliminado la letra “y” sefnalada
por ASOMEDIOS.
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2.2.2. PROPUESTA SECCION 6 CAPITULO 1. SERVICIO DE TELEVISION POR
SUSCRIPCION.

SIC

Sugiere revisar la pertinencia de incluir el contenido del articulo 25 de la Resolucion ANTV 26 de 2018,
gue establece la obligacion que tienen los operadores de este servicio de suministrar la informacion que
requieran las autoridades de vigilancia y control, incluida la SIC para el ejercicio de sus funciones.

RESPUESTA CRC

En relacion con este comentario, se aclara que mediante la Resolucion CRC 6261 de 20215 el articulo
25 de la Resolucion ANTV 26 de 2018, ya se encuentra compilado en el articulo 15.8.1.1 del Capitulo 8
del Titulo XV de la Resolucion CRC 5050 de 2016. Por lo anterior, no procede su compilacién en el nuevo
titulo de la referida Resolucién 5050 que sea creado con ocasion de la expedicién del respectivo
administrativo y por ende no se acoge el comentario.

2.2.3. PROPUESTA ARTICULO 16.1.6.4. FUNCION SOCIAL.

ANDI

Considera que este articulo desborda la facultad de compilacion y simplificacion, objetivo del proyecto,
dado que no es solo un cambio en la denominacion de las entidades o actualizacion del texto. Indica
que, el articulo 23 de la Resolucion ANTV 26 de 2018 establecia una obligacion a los concesionarios de
television por suscripcion para mantenerle el servicio a las entidades sin animo de lucro a las que se les
ofrecia gratuitamente dicho servicio, al momento de la entrada en vigencia de la norma. No obstante,
el cambio que se propone ampliar la obligacion a todos los operadores de television por suscripcion, sin
establecer un limite. Por lo cual propone la siguiente redaccion:

13 “Por la cual se compilan y se simplifican disposiciones contenidas en las normas de cardcter general vigentes expedidas por las
extintas Comision Nacional de Television -CNTV- y la Autoridad Nacional de Television -ANTV-, relacionadas con las funciones de
la Sesion de Contenidos Audiovisuales de la Comision de Regulacion de Comunicaciones — CRC-, se adiciona el Titulo XV en la
Resolucion CRC 5050 de 2016 y se dictan otras disposiciones’.
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ARTICULO 16.1.6.4 FUNCION SOCIAL. Les—actuales—concesionaries—del-senvicio-deteleviciénpor
suseripeion—Los operadores habilitados mediante contrato de concesidn, durante la vigencia de
su contrato, continuaran prestando el servicio en forma gratuita a las entidades sin animo de lucro

beneficiarias de la funcion social al 17 de enero de 2018-la-entradaenvigenca-delaReasalucion

RESPUESTA CRC

Se acoge el comentario por las razones alli expuestas, por lo cual la redaccion del respectivo articulo
guedara de la siguiente manera:

"FUNCION SOCIAL. Los operadores prestardn el servicio en forma gratuita a las entidades
sin animo de lucro beneficiarias de la funcion social a la entrada en vigencia de la Resolucion
ANTV 26 de 2018”

2.2.4. PROPUESTA ARTICULO 16.1.7.3. INICIO DE OPERACIONES.

QVvo

Sefala que a la luz de la Ley 1978 de 2019, el servicio de television comunitaria, es considerado como
provision de redes y servicios de telecomunicaciones y como tal le es aplicable el régimen de habilitacion
general, materializandose en la inscripcion e incorporacion en el registro TIC, reglamentado en el

Decreto 1078 de 2015, y en el cual no se establece un término de tiempo para el inicio de operaciones,
por lo cual sugiere que no se incluya esta disposicion y por el contrario sea eliminada.

RESPUESTA CRC

Se acoge el comentario por las razones expuestas, y por ende el articulo 25 de la Resolucién ANTV 650
de 2018 no sera objeto de compilacién en el acto administrativo que resulte del presente proyecto
regulatorio.

2.2.5. PROPUESTA ARTICULO 16.3.2.2. PLANIFICACION DE FRECUENCIAS.

RTVC

Sugiere modificar este articulo de la siguiente manera:
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"PLANIFICACION DE FRECUENCIAS. El servicio de television abierta radiodifundida digital terrestre TDT
se prestarad en canales radioeléctricos, configurados en multiplex digitales, en las bandas atribuidas para
el servicio de television y en las frecuencias definidas en e/P/aﬁ—de—UHﬁiﬁaefeﬁ—de—Ffeeueﬁefas Plan
Técnico de Television adoptado por la ANE o por quien haga sus veces.”

RESPUESTA CRC

Se acoge el comentario en aras de generar seguridad juridica y reconocer que los términos empleados
por las entidades competentes respecto del pasado “Plan de Utilizacion de Frecuencias”, ha sido sujeto
de actualizacion, por lo que puede variar de denominacion. Ahora bien, en atencion a que la
competencia asociada a la expedicién del plan en mencién ya se encuentra dada por la Ley en cabeza
de la Agencia Nacional del Espectro (ANE), la CRC no considera necesario hacer alusién a la misma.

De acuerdo con lo anterior el primer inciso del articulo objeto de comentarios quedara de la siguiente
manera:

"El servicio de television abierta radiodifundida digital terrestre TDT se prestard en canales
radioeléctricos, configurados en multiplex digitales, en las bandas atribuidas para el servicio de
television y en las frecuencias definidas por las autoridades competentes. ”

2.2.6. PROPUESTA ARTICULO 16.3.2.3. PRESTACION DEL SERVICIO EN EL PERIODO DE
TRANSICION.

QVo

Indica que, el contenido del paragrafo primero del articulo citado es de competencia del MinTIC, por lo
cual considera que no es competencia de la CRC compilar el mismo.

RTVC

Sugiere que todos los mensajes de pedagogia para la transicion de la television analdgica a la digital
abierta radiodifundida sean unificados y generados desde el lider de la politica y no desde los
operadores, pues cada operador tiene una mision diferente y los mensajes pueden responder a esos
propositos particulares, ampliando la probabilidad de confusion en el receptor.

Afirma que, si bien los operadores aportan los medios tecnoldgicos con los que cuentan (espacios de
television, radio, medios digitales, website) para garantizar la divulgacion de las condiciones en las
cuales se realizara la transicion (migracion) analdgica a digital de manera amplia, oportuna y suficiente,
en cumplimiento de lo dispuesto en el mencionado paragrafo 2; considera que el plan de divulgacion

Documento de respuesta a comentarios — Cdd. Proyecto: 2000-59-6 Pégina 17 de 25
Compilacion y Simplificacion normativa television
Actualizado: 10/09/2021 Revisado por: Revision No. 3
Disefio Regulatorio
Formato aprobado por: Relacionamiento con Agentes: Fecha de vigencia: 5/11/2019



COMISION P
DE REGULACION e El futuro
DE COMUNICACIONES es de todos

como tal (disefio, tiempos de emision, periodicidad, mensajes unificados, presupuesto, produccion,
canales, etc) se encuentra a cargo del MinTIC, en concordancia con el numeral 18 del articulo 18 de la
Ley 1341 de 2009 y con lo dispuesto en el articulo 27 del Acuerdo CNTV 002 de 2012, por lo cual sugiere
la siguiente modificacion:

"PARAGRAFO 2. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, desarrollard un
plan de divulgacion y socializacion de la TDT, con las condiciones de transicion y contenido a divulgar,
con €l fin de promover en la poblacion el acceso, uso y beneficios de la TDT. Los operadores garantizaran
a los usuarios del servicio la divulgacion del mencionado plan de—a—transicion, de manera amplia,
oportuna y suficiente”.

RESPUESTA CRC

En cuanto a los comentarios realizados por QVO y RTVC, es importante mencionar que en el marco
del presente proyecto regulatorio se han adelantado mesas de trabajo con autoridades como la ANE y
el MinTIC. Con ocasion de este trabajo interinstitucional se identificd la pertinencia de no compilar los
paragrafos 1y 2 del articulo 5 del Acuerdo CNTV 2 de 2012, en tanto se considera que lo alli dispuesto
es objeto de la competencia del MinTIC. En virtud de lo anterior, se acogen los comentarios presentados
en este punto.

2.2.7. PROPUESTA PARAGRAFO 1 DEL ARTICULO 16.4.8.4. OBLIGACION DE EMISION.

QVo

Considera que modificar el mecanismo a través del cual los operadores deben realizar el reporte de
obras cinematograficas trasmitidas es una modificacion de fondo, de manera que superaria el alcance
del proyecto regulatorio.

RESPUESTA CRC

Frente a este comentario esta Comision debe precisar que en la redaccidon que presenta el articulo 4 del
Acuerdo CNTV 7 de 2006 se hace referencia a “/a Oficina de Canales y Calidad del Servicio de la Comision
Nacional de Television”; dado lo anterior, y considerando que la CRC dentro de su estructura
organizacional no cuenta con una oficina semejante, se propuso ajustar la referencia a “la Comision de
Regulacion de Comunicaciones”.

Ahora bien, dicho articulo senala que la informacién debe suministrarse tanto impresa como en medio
magnético, de manera que esta Entidad identifico una doble carga en un tramite que deberia ser
reducida y que no reconoce la evolucion en materia del relacionamiento de la administracion con los
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regulados; adicionalmente, al no tratarse de una medida regulatoria de fondo que genere costos
adicionales a los agentes, no requiere un AIN para su actualizacion.

Por las razones expuestas, no se acoge el comentario.

2.2.8. SECCION 7 DEL CAPITULO 4. REPETICIONES

ASOMEDIOS

Indica que todo el Acuerdo 006 de 2002 debe eliminarse por decaimiento del acto administrativo,
especificamente por la desaparicion de sus fundamentos de derecho. Senala que, este acuerdo, "por e/
cual se reglamentan las repeticiones de programacion en el servicio de television abierta”, consiste en
la reglamentacion del articulo 5 de la Ley 680 de 2001, y que dicho articulo fue derogado expresamente
por el articulo 51 de la Ley 1978 de 2019. Por lo anterior, afirma que la totalidad del acuerdo en mencion
no tiene piso legal para seguir vigente.

RESPUESTA CRC

En primer lugar es de aclarar que la figura de las “repeticiones” no se encuentra derogada. Por el
contrario, lo que pretendia el legislador en el articulo 51 de la Ley 1978 de 2019, era derogar la
competencia de reglamentacion de esta materia en cabeza de la ANTV -antes competencia de la CNTV-
y asignar la misma a la CRC. Lo anterior encuentra fundamento en el articulo 39 de la ley en mencion,
el cual expresamente sefiala que 'ftJodas las funciones de regulacion y de inspeccion, vigilancia y control
en materia de contenidos que la Ley asignaba a la ANTV seran ejercidas por la Comision de Regulacion
de Comunicaciones”.

En este sentido, dentro de la modificacion realizada al articulo 22 de la Ley 1341 de 2009 se establecio
gue la Sesion de Comision de Comunicaciones es la competente para '/c/lasificar, de conformidad con
la Ley 182 de 1995 y demds normas aplicables, las distintas modalidades del servicio publico de
television, y regular las condiciones de operacion y explotacion del mismo, particularmente en materia
de cubrimientos, encadenamientos, expansion progresiva del drea asignada, configuracion técnica,
franjas y contenido de /a programacion, (...)".

De conformidad con lo anterior, se evidencia que todo lo relacionado con la operacion y explotacion del
servicio publico de TV, asi como a la configuracién técnica y contenido de la programacion, debe ser
compilado en el marco del presente proyecto regulatorio.

Por las razones previamente expuestas, no se acoge el comentario.
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2.3. ARTICULO 4. DEROGATORIAS

QVo

Sefiala que los articulos 15, 16 y 17 del Acuerdo CNTV 12 de 1997 no pueden ser objeto de derogatoria
por parte de la CRC, ya que considera que la entidad competente en la materia es el MinTIC.
Adicionalmente, sefiala que no deben ser objeto de derogatoria tacita ya que, en su opinion, no son
contrarios a la habilitacion general que incluyd la Ley 1978 de 2019, sino que se trata de un régimen
especial que debe mantenerse, ya que el tercer inciso del paragrafo primero del articulo 1 de la Ley
1341 de 2009, establece que el servicio de television abierta radiodifundida continuara rigiéndose por
las normas especiales pertinentes.

RESPUESTA CRC

Le asiste razon al comentario, toda vez que si bien podria relacionarse con una condicion de operacion
del servicio de television, se encuentra mas estrechamente ligada con las facultades del MinTIC, por lo
gue se eliminan los articulos 15, 16 y 17 el Acuerdo CNTV 12 de 1997 del articulo de derogatorias.

Por otra parte, debe precisarse que si bien el tercer inciso del paragrafo primero del articulo primero de
la Ley 1341 de 2009 hace referencia a un régimen especial, la misma menciona de manera expresa
normas de rango legal, como se lee en la cita que se incluye en los comentarios presentados por QVO
y no a normas de inferior rango como lo serian los acuerdos y las resoluciones; adicionalmente bajo la
interpretacién propuesta por QVO, la CRC no podria modificar la regulacién expedida por las extintas
CNTV y ANTV, porque se tratarian de normas especiales para el servicio de television, lo cual resultaria
contrario a las funciones expresamente asignadas por la ley, en especial las establecidas en el articulo
22 de la Ley 1341 de 2009 con las modificaciones efectuadas por la Ley 1978 de 2019.

Qvo
Indica que el articulo 5 del Acuerdo CNTV 8 de 2010 establece la posibilidad de otorgar concesién para

la operacion del servicio de television mdvil, de manera que la entidad competente para regular la
materia seria el MinTIC, y en este sentido, la CRC no seria competente para derogar la norma.

14 Modificado por el articulo 2 de la Ley 1978 de 2019
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RESPUESTA CRC

Le asiste razén al comentario, toda vez que si bien podria relacionarse con una condicion de operacion
del servicio de television, se encuentra mas estrechamente ligada con las facultades regulatorias del
MIinTIC. Por lo tanto se eliminara la referencia a la norma objeto de comentarios del articulo de
derogatorias.

QvVo

Considera que el articulo 7 del Acuerdo CNTV 24 de 1997, no presenta duplicidad con respecto al articulo
2 del Acuerdo CNTV 2 de 1995, dado que el primero de ellos resulta aplicable a los operadores del
servicio de television local mientras que el ambito de aplicacion de la segunda son los operadores
regionales.

Estima que “(...) en caso que la CRC decida mantener la decision, esta misma racionalidad deberia
aplicarse para todas las disposiciones que si bien estan explicitamente citada (sic) en algunos Acuerdos
le es aplicable a todas las modalidades de prestacion del servicio de television abierta radiodifundida”.

RESPUESTA CRC

En este punto, resulta pertinente mencionar que el Acuerdo CNTV 3 de 2012 derogd todas las
disposiciones relacionadas con television local sin animo de lucro del Acuerdo CNTV 24 de 1997, de
manera que actualmente se encuentran vigentes el inciso segundo y el paragrafo tercero del articulo 7.

Asi las cosas, el inciso segundo replica el contenido que presenta el articulo 3 de la misma norma en su
segundo inciso; por su parte, el paragrafo tercero se limita a hacer una referencia a una definicion que
se encuentra en el articulo 29 y que errdneamente mencionaba al articulo 30, de manera que bajo la
compilacién normativa tal referencia carece de sentido.

Por su parte, la inclusion del articulo 2 del Acuerdo CNTV 2 de 1995 en el documento soporte tenia
como proposito indicar que la estructura de la definicién es la misma que la del articulo 29 del Acuerdo
CNTV 24 de 1997, pero como bien lo sefiala QVO, teniendo en cuenta que el ambito de cubrimiento de
cada uno de estos acuerdos es diferente, ambas definiciones se mantienen en la compilacion presentada
en el proyecto regulatorio.

Por las razones previamente expuestas, no se acoge el comentario.
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Qvo

Considera que si bien el articulo 28 del Acuerdo CNTV 3 de 2012 hace parte de las derogatorias indicadas
en el proyecto de resolucion, el contenido del articulo se encuentra incluido en el articulo 16.2.1.2, con
lo cual se entenderia que no se deroga sino que es objeto de compilacion

RESPUESTA CRC

Le asiste razén a QVO en el comentario, de manera que la CRC eliminara el articulo referido en el
comentario del aparte de derogatorias del acto administrativo que resulte del presente proyecto
regulatorio.

QVO

Considera que los articulos 3, 5, 6, 7 y 8 del Acuerdo CNTV 1 de 2009 estan relacionados con
caracteristicas que deben cumplir los canales tematicos satelitales, las cuales se proponen eliminar sin
que se haya encontrado justificacion de dicha acciéon en el documento soporte. Al margen de esto,
considera que la eliminacion de condiciones que deben cumplir los canales tematicos satelitales debe
ser objeto del resultado de un ejercicio de AIN.

RESPUESTA CRC

Tal como se indica en la pagina 32 del documento soporte que acompaiié la publicacion de la propuesta
regulatoria dentro del presente proyecto, la razon de ser del Acuerdo CNTV 1 de 2009 eran los estimulos
establecidos en el articulo 4, por lo que al ser derogado este por la Resolucion ANTV 026 de 2018, el
resto del acuerdo pierde su aplicabilidad y por lo tanto se deroga expresamente el resto del articulado
por decaimiento, con excepcion de la definicion de “Canal tematico” dispuesta en el articulo 2 del
acuerdo en mencidn, la cual serd compilada en el articulo 1 del acto administrativo que acompaia la
publicacién del presente documento, en tanto mas alld de los estimulos dispuestos por el referido
acuerdo, la figura per se de canal tematico sigue siendo aplicable, y puede resultar objeto de revision y
actualizacion en cualquier momento por parte de esta entidad.

Por lo anterior, no se acoge el comentario.
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Qvo

En relacion con el paragrafo 1 del articulo 3 del Acuerdo CNTV 7 de 2006 el interesado considera que
eliminar la periodicidad con la cual se debe realizar una determinada actividad corresponde a una
modificacion de fondo que no deberia efectuarse en una compilacion sin la aplicacion del AIN
correspondiente.

RESPUESTA CRC

Al respecto, es de aclarar que el paragrafo Unicamente indica que anualmente se debe realizar una
revisién de los porcentajes, por lo tanto, como se establece en la pagina 33 del documento soporte,
este procedimiento corresponde a una etapa del AIN que adelanta la CRC en el marco de sus proyectos
regulatorios, de manera que la norma no resulta necesaria.

Concretamente, bajo la norma anterior el porcentaje se revisaba anualmente, pero desde su expedicion
nunca fue modificado. Por lo tanto, la CRC considera que la periodicidad de una revision del porcentaje
en el caso concreto no corresponde a una modificacion de fondo, pues lo realmente importante no es
la revision en si misma, sino ajustar el porcentaje en aquellos casos que efectivamente se requiera; de
manera que bajo la norma en comento, si como resultado de dicha revision, posteriormente se evidencia
la necesidad de ajustar el porcentaje, se tendria que esperar al cumplimiendo del afio para realizar el
ajuste pertinente.

Asi las cosas, la periodicidad de una revision no corresponde a una modificacion de fondo que requiera

la aplicacion de un AIN, sino es la medida que determina el porcentaje la que efectivamente requiere
la aplicacién de la metodologia, por lo que no se acoge el comentario.

SIC

Solicita revisar la mencién de la definicién “comunidad organizada” en el Acuerdo CNTV 2 de 2012 en
el articulo relativo a derogatorias, toda vez que al consultar la norma no se encuentra tal definicion.

RESPUESTA CRC
Le asiste razon a la SIC y por lo tanto se procedera a eliminar dicha referencia en el articulo de
derogatorias.
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TIGO

Senala que el articulo 4 del proyecto de resolucion relativo a derogatorias no incluye todas las normas
revisadas seguin el documento soporte y respecto de las cuales se establecid la necesidad de eliminacion;
como ejemplo, menciona el articulo 2 de la Resolucion ANTV 1022 de 2017.

RESPUESTA CRC

Le asiste razon parcialmente al operador en relacion con la derogatoria del articulo 2 de la Resolucion
ANTV 1022 de 2017. Sin embargo, cabe aclarar que la misma ya fue derogada mediante el articulo 3
de la Resolucién CRC 6261 de 2021.

3. OTROS COMENTARIOS

CLARO

Considera que existen normas de la Resolucién ANTV 026 de 2018 que no se estarian incluyendo dentro
de la Resolucion CRC 5050 de 2016, especificamente los articulos 3 al 20 de la norma. Por otra parte,
considera necesario aprovechar el espacio para tener claridad con respecto a “/a vida juridica” de los
articulos que componen la compilacién.

ETB

Considera que el criterio de duplicidad normativa no se presenta respecto del articulo 17 de la Resolucion
ANTV 026 de 2018 porque su contenido no es idéntico al del articulo 2.1.10.2, ni regula un supuesto
similar al del articlo 2.1.10.12 de la Resolucion CRC 5050 de 2016, por lo que considera que se trata de
normas que parten de supuestos de hecho diferentes y no son funcionalmente equiparables, a menos
que el articulo del RPU sea modificado.

Con base en lo anterior, solicita que el articulo 17 de la Resolucién ANTV 026 de 2018 sea excluido de
las derogatorias del proyecto regulatorio y se incluya dentro del articulado compilado.

RTVC

Sugiere que en el capitulo 1 se incluya la definicion del término “DTH Social”, de cara a la posible
implementacion del proyecto del mismo nombre por parte del operador publico nacional del servicio de
television abierta radiodifundida. Asi mismo, sugiere realizar la definicion explicita del DTH social, y
considera que especificamente se debe “apartarla de la definicion del Servicio de Television por
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suscripcion con Tecnologia Satelital, dadas las suficientes diferencias entre los dos servicios (regulacion,
calidad, niveles de servicio de cara al cliente, tarifas, entre otras)'.

RESPUESTA CRC

Con respecto al comentario de CLARO sobre la ausencia de los articulos 3 al 20 de la Resolucion ANTV
026 de 2018, es necesario precisar que tales normas no se incluyeron en la Resolucion CRC 6261 de
2021 ni en el proyecto actual, en la medida que al tratarse de concesiones, resultan competencia del
MinTIC, tal como lo establece el numeral 23 del articulo 18 de la Ley 1341 de 2009, adicionado por el
articulo 14 de la Ley 1978 de 2019; de manera que la falta de competentecia de la CRC en materia de
reglamentacion de concesiones da razén de la ausencia de las normas mencionadas en el presente
proyecto regulatorio.

Por otra parte, en relacion con la inquietud asociada a la “vida juridica” de las normas objeto de
compilacién, es importante mencionar que si bien el contenido de las mismas seguird vigente con
ocasion de la expedicion del acto administrativo que resulte del presente proyecto regulatorio, dentro
del mismo se presentara una derogatoria expresa de las disposiciones objeto de compilacion, en aras
de generar seguridad juridica a los distintos agentes respecto del cuerpo normativo que resulta aplicable
en materia de television. Lo anterior en linea con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 153 de 1887, el
cual dispone: 'fe]stimase insubsistente una disposicion legal por declaracion expresa del legislador, o
por incompatibilidad con disposiciones especiales posteriores, o por existir una ley nueva que regula
Integramente la materia a que la anterior disposicion se referia”.

En relacién con la duplicidad del articulo 17 de la Resolucién ANTV 026 de 2018, se debe aclarar que le
asiste razon a ETB en tanto la duplicidad no se presenta en relacion con el articulo 2.1.10.2 y
adicionalmente el articulo 2.1.10.12 regula un supuesto diferente, es decir, debido al cambio de domicilio
del usuario, por lo cual se realizara el ajuste correspondiente y se incluird la norma dentro de la
compilacion.

Frente al comentario de RTVC, teniendo en cuenta el alcance del proyecto, no es posible incluir la
definicion de “DTH social’ en el marco del presente proyecto, pues tal medida implicaria un analisis y
una modificacion de fondo a la normatividad vigente.
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