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Bogota D.C. 18 de Septiembre de 2012

Sefores,

COMISION DE REGULACION DE COMUNICACIONES

DIEGO MOLANO VEGA - Ministro de las Tecnologias de la Informacion vy las
Comunicaciones

CARLOS ANDRES REBELLON VILLAN - Director

PAULA ACOSTA - Subdirectora, Departamento Nacional de Planeacion

IVAN SANCHEZ - Experto comisionado

MARIA DEL PILAR TORRES - Experta comisionada

E. S. D.

Asunto: Solicitud de cumplimiento de la funcién de
regulacion del mercado y proteccion de los principios
de libre competencia y de proteccién de derechos de
los usuarios

Colombia Telecomunicaciones S.A, ESP - NIT 830.122.586-1

Sefores Comisionados

Teniendo en cuenta el pronunciamiento de la Procuraduria General de la
Nacion en relacidon con la recusacion presentada contra el Director de esa
entidad, que habia originado la suspension de la actuacion regulatoria “Por Ia
cual se modifica la Resolucion CRT 1763 de 2007" y el documento de
propuesta regulatoria denominado “Revision de cargos de acceso para redes
moviles™, respetuosamente solicitamos se ejerzan las facultades de
intervencion del Estado en la economia previstas en la Ley 1341 de 2009
articulos 19 y 22 numeral 1°, de manera que se garantice ef cumplimiento de los

principios de libre competencia y proteccién de derechos de los usuarios Yy, por
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De acuerdo con lo sefalado por la Comisidn en el suspendido proyecto
regulatorio “Por el cual se modifica fa Resolucion 1763 de 2011" se tiene

debidamente sustentado y analizada la situacion del mercado movil, En tal
sentido se expreso:

Que resulta evidente que de los diferentes analisis efectuados por la
CRC, en materia de cargos de acceso a redes moviles existe una falla de
mercado estructural en el mercado minorista que por ello se requiere

migrar hacia un modelo que incorpore las diferencias en distribucion del
trafico del pais.

La reanudacion de la actuacion es necesaria para dar cumplimiento al principio
de legalidad al que deben sujetarse las autoridades administrativas y permitiria
garantizar las politicas previstas por el legislador, asi como la defensa de la
libre competencia consagrada en la Constitucion Politica.  Como lo sefialé la
Corte Constitucional en Sentencia C-157 de 1998:

“..en el Estado Social de Derecho que busca la concrecién material de
sus objetivos y finalidades, ni la funcion legislativa ni la Ejecutiva o
administrativa se agotan con la simple formulacion de las normas o la
expedicion de actos administrativos, pues los respectivos cometidos
propios de dicho Estado sélo se logran cuando efectiva y realmente

tienen cumplimiento las referidas normas o actos”

Lo anterior, teniendo en cuenta que el articulo 22 numeral 1 de la Ley 1341 de
2009 establece que:
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Son funciones de la Comisién de Regulacion de Comunicaciones las
siguientes:

(--)

2. Promover y reqular Ia libre competencia para la provision de redes y

servicios de telecomunicaciones, y prevenir conductas desleales y
practicas comerciales restrictivas, mediante regulaciones de caricter
general o medidas particulares, pudiendo proponer reglas de
comportamiento diferenciales segun la posicion de los proveedores,

previamente se haya determinado Ia existencia de una falla en el

mercado. (lo subrayado es nuestro)

Cabe recordar a la Comision, que frente a lo identificado existe un deber de
actuacion y que en caso contrario, se podria incurrir en la omisidn de un deber
que ha sido fijado de manera expresa y exigible en la Ley 1341.

Reiteramos todos los argumentos y comentarios que han sido ampliamente
expuestos en diversas comunicaciones que hemos remitido a las autoridades
sectoriales, con las cuales hemos puesto en evidencia la necesidad de que las
autoridades del sector se pronuncien y se adopten las medidas que el mercado
de voz saliente movil necesita. La necesidad de que existan medidas de orden
regulatorio sobre la situacion del mercado moévil no sélo esta diandsticada por
esa entidad sino que ademas, recientemente, la Superintendencia de industria y
Comercio se pronunci® sobre el particular adviriendo las fallas del

funcionamiento en este mercado dada la concentracion. 2
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La Comisién debe asegurar los mecanismos para continuar con el eficaz,

adecuado y correcto ejercicio de sus funciones, y en consecuencia con el
proceso regulatorio de caracter general, al ser de imperiosa necesidad para el
apropiado funcionamiento del mercado, por lo que sugerimos que se hagan los
ajustes que correspondan para el adecuado funcionamiento de |a entidad y en
el futuro no se vuelva a interrumpir su funcionamiento por situaciones como las
presentadas en este caso.

Esto especialmente si se tiene en cuenta que al ser un organismo de caracter
colegiado, debe procurar la continuacion de cualquier proceso regulatorio bien
de caracter general o bien de caracter particular, sin importar que se emitan
recusaciones, infundadas o no, en contra de uno de sus miembros, pues la
agilidad, oportunidad y efectividad de ia regulacién son requisitos inexpugnables
que deben tener en cuenta las autoridades, en especial cuando sus funciones
deben ir encaminadas, entre otras, a proteger la libre competencia, y por ende

las finalidades que esta trae consigo.

Atentamente,

FABIAN ANDRES{HERNANDEZ RAMIREZ

Representante Leghl Suplente

* Superintendencia de Industria y Comercio. Andlisis de Riesgo:
adjudicacion en e proceso de adjudicacion de espectro radioelé
prestacién dei servicio movil terrestre. Grupo de Estudios Econd
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