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~ciu Regulacion en Telecomunicaciones ;para qué?

La Regulacidén tiende sustancialmente a crear las condiciones para el
desarrollo del Mercado y su aprovechamiento pleno en beneficio de los
usuarios.

e Necesaria en Mercados con gran concentracion (monopolios) para
iniciar el proceso de gestacion de la competencia.

e Una vez decidida la Regulacién, ésta enfrenta problemas prdacticos de
aplicacion.

Regulacion

Tecnologia

*Barreras de Enfrada
slnversiones

Economias de Escala
*Costos Marginales

*Externalidades de red




Clu Fases de la Regulacion

Cantidad de regulacion Desregulacion
A ‘Regulacién Rigen las fuerzas del
de la mercado

Regulacion del
Monoppolio e R

tiempo

v

Inicio comp. Maduracion comp



~ciu Regulacion de la Interconexion: ;para qué?

La interconexion de las redes no es una condicion
gue naturalmente promuevan los operadores
establecidos.

La determinacion de las condiciones y costos de la
inferconexion, principalmente entre redes de
tamano distinto, normalmente es objeto de
intervencion regulatoria.

El aislamiento de las redes conlleva pérdidas para la
sociedad.



Inierconexion‘ Condicioén Sine Qua

Non para la Convergenc a

Redes

Falta de
Interconexion

Tecnologia

Infraestructura
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//%iu Beneficios de la Interconexion

Reduccion de
Precios
Incremento de
Inversiones

\\\\\\\\\\\\\\\\

Reducciéon de

Costos:
Llamadas
Off-Net

. o Incremento de
Mas Compefifividad Penetraciény el Uso
<

A mayor uso de
cualquier usuario, este
aumenta el valor del
producto para todos los
usuarios.

aumento en
el uso de un producto
aumenta el valor de
bienes complementarios
gque a su vez aumentan
el valor del producto
original.



Feiu Tarifas Interconexion Reino Unido
vs Mexico

* LATAM, tratando de resolver tarifas que se debieron haber cobrado.

- Reino Unido define trayectorias futuras de las tarifas que fueron asimétricas v,
una vez gestada la competencia, ahora son mayormente simétricas.
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e Rcino Unido 3,30 2,99 3,08 2,65 1,72 1,10 0,70 0,45
México Regulador 12,27 4,91 3,75 3,73 3,31
==m MEXicO Efectiva Mercado| 12,27 10,87 8,08 7,92 7,53

Fuente: Elaborado por The CIU informacién de OFCOM y COFETEL
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(.Ciu Mexico: Estructura de Mercado
Mercado fijo Mercado Movil
Figure 43: TMX leads in broadband subscriber share Figure 39: AMX leads in subscriber market share
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ciu  México: Avance Regulatorio en el Sexenio

tL

Tema Situacion Actual Impacto en el

Mercado
Consolidacion de ASL Inconclusa con un amparo de Telmex (-)
Declaratoria de Dominancia Declarados pero sin regulacion asimétrica (-)
Tarifas de Interconexién A la baja en anos anteriores y en discusion (-)
(0014 1]e1=3()s [ [« MIPortabilidad Numérica Egrr:grrocshso?gsgoesjuno 2008 con 2.3 millones de (+)
Precios Tope de Telmex Anacronico e incompleta la canasta (-)
Licitacién de Fibra CFE Exitosa e incentiva las inversiones y la competencia (+)
Licitacion de Espectro Concluida pero con problemas legales (+) (-)
Reglamento SCT Publicado y declarado inconstitucional (-)
Gobernanza del Reglamento COFETEL Sin publicar (-)
Sector rr:?;;ce;ﬁzi)zzig::nl?\fe?oe:;?;giﬁdad Publicado y sin aplicacién por amparo de Telcel (-)
Renovacion de Concesiones Avanzando pero sin criterios estables y conducentes =
El Que Llama Paga Concluiday exitosa (+)
Fondo de Cobertura Universal ?eerswg’rerc?ggn?ijec:o dzggg:ggeoe eSS e: (-)
Desarrollo del - Desincentivos al desarrollo con IEPS y demds
Sector Politica Fiscal Integral escalera fiscal (')
Inversién Extranjera Directa Limitada para todos los segmentos excepto movil (-)
Televisiones de Nueva Generacidn Adelanto del Apagdn Analdgico a 2015 frenado (+) (-)

Fuente: The Competitive Intelligence Unit



iu Infraestructura de Telecomunicaciones

Estructura de Mercado —p Estructura de Mercado Casos de Efectos
(t-1) (t) (t+1) Paises
< penetracion
Francia > precios
Monopolio
Desarrollo
Noruega sub-6ptimo
Suecia Concentracion
Finlandia inadecuada
Mixto
Dinamarca > Penetracion
- i
EUA precios

Competencia
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7 C1u
THE COMPETITIVE
NTELLIGENCE UNIT

Millones de Pesos

México: Inversion en Telecomunicaciones

En 2011: 58% inversiones provendrd de empresas distintas a las
dominantes

El fomento de la inversion estd asociado a la competencia efectiva
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Fuente: The Competitive Intelligence Unit con informacion de COFETEL

2009



Crecimiento

Participacion del

ciu Estructura de la Inversion en Telecom

Parficipacion

Total Promedio
il (2011) (2001-2010)
Inv ersion
Operadores -5.0% 41.7% 59.4%
Principales
| ion Ot
v erion ros 24.7% 58.3% 40.6%

Competidores

« Los operadores principales disminuyen su ritmo de inversion.

e La renovacion del

competitivos.

sector estd en manos de

los operadores



Tiu Competencia vs. Concentracion

g

Mercado Competido Concentracion
Empresa A 33% Empresa A 70%
Empresa B 33% Empresa B 20%
Empresa C 33% Empresa C 5%
Empresa D 5%

Tipo de Acciones Regulatorias:

Regulaciéon Asimétrica y/o

Baja Regulacion o Desregulacion Obligaciones Especificas

« Aceptacion por parte de

todos los operadores a » Negativa del Operador Principal a
orientarlas a costos mas competencia
« Reduccion de precios * Necesidad de establecer una tarifa

. Mayores inversiones por parte del regulador
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ciu Estructura del Mercado Mévil Colombiano

Ll

Grafica 1. Participacion de mercado a nivel de usuarios por operador por trimestre
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Fuente: Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

Fuente:Comision de Regulacion de Comunicaciones de Colombia. Consulta Publica — Escenarios
Regulatorios para el Mercado Voz Saliente Movil.Diciembre de 2010.



ciu Colombia: Esfuerzo Inversor

g

Inversiones como % de Ingresos Inversiones como % de EBITDA
Operacionales

30% 94%
26% 85% 85%
22%
17%
14% 14%
37%
J i
. N .A
2008 2009 2010 2008 2009 2010
Comcel Movistar

Fuente: Cdlculos propios a partir de informacién de la Superintendencia Financiera de
Colombia
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. cu  Colombia: Cargo de Acceso y Precios

Grafica 7. Comparacion cargo de acceso e ingreso promedio por minuto {(ARPM) en
Colombia
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Grafica 6. Precios on-net y off-net agregados, y diferencial de precios promedio
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Fuente: Operadores. Calculos: EConcept

Fuente:Comision de Regulacion de Comunicaciones de Colombia. Consulta Publica — Escenarios Regulatorios para el Mercado Voz
Saliente Mévil.Diciembre de 2010.
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(cu Un Acto de Malabarismo
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Las decisiones regulatorias son dificiles porque
casi siempre representan objetivos encontrados:

Trade-offs comunes en telecomunicaciones:

Beneficios de Corto Plazo
Consumidores

Mediano y Largo Plazo
Operadores
Nuevos Competidores
Promocion de Innovacion

Operador Incumbente

Promocion de la
Igualdad




“iu Recomendaciones para la
@
Implementacion

REGULACION EN TELECOMUNICACIONES

elevados de inversion, diversidad en la ofertq)

| Las metas deben ser claras ‘

| Se debe regular en funcion de resultados (baja penetracion, niveles ‘

Estandarizar, armonizar y comparar internacionalmente
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(/ciu Opciones Regulaiorias

INTELLIGENCE UNIT

Promover
la competencm en

el nivel mas bajo
sostenible en la red

Disenar diversas
soluciones regulatorias
para diferentes productos

Enfocar la
regulacion para
ofrecer igualdad de
acceso mds alld de
estos niveles

Tan pronto como las
condiciones de

Promover clima
- competencia lo permltqn

favorable para la

inversion oportuna y
eficiente para estimular la
innovacion

desregular - requiere un
andlisis confinuo y
mmuuoso del mercodo
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o Tarifas Interconexion y Margenes:
2 C1U o
(¢ Colombia
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* Ingresos por minuto por debajo de las tarifas de interconexion moviles, lo cuadl
equivale a mdargenes por minuto menores al EBITDA total del mercado
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Margenes Offnet vs
EBITDA

===NMargen Promedio Offnet «==EBITDA Promedio Operadores Moviles Colombia

Fuente: Elaborado por The CIU con base en la Global Wireless Matrix



~ciu  Importancia de la Regulacién Asimétrica

Sanciones bajo el marco juridico pueden tardar varios anos debido a

litigiosidad
Mejor forma de promover competencia en mercados
telecomunicaciones es la regulacion asimétrica:

Regular al dominante de manera distinta a los demdas

de

operadores

Previene el abuso de poder sustancial y desplazamiento de

competidores

Facilita acceso al mercado de nuevos entrantes

Parte fundamental de la regulacion de telecomunicaciones @

L L]l

nivel mundial:

* En paises como Estados Unidos, Canadd, Australia, los que integran la UE, y varios de
América Latina se ha impuesto regulacion asimétrica

* Eilemplo de regulacion asimétrica: obligacion a desagregar (unbundle) y
comparticion de componentes de red, precios orientados a costos, acceso a
informacion técnica, entre otros.
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=y ‘Conclusiones y Recomendaciones para la
: Promocion del Desarrollo y la Competencia

« Competencia efectiva vs Simple Existencia de Operadores
— El mejor mecanismo conocido para la promocion de
« Cobertura
» Calidad
« Precio accesible...maximizacion del bienestar social

 Interconexion:
— Técnica, condicion sine qua non para la operacion del sector
— Accesible, para la utilizacion efectiva
— Asimétrica
- Fase de consolidaciéon de competencia efectiva
« Mecanismo de compensacion de las externalidades de red

« Regulacion Oportuna
— Time to market...time to Regulate!
— En su ausencia, merma no recuperable del bienestar social
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