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AJUSTES A LA OBLIGACION DE SEPARACION CONTABLE POR PARTE DE
LOS PRST Y/O OTVS

1. INTRODUCCION

El pasado 19 de Agosto del afo en curso, la Comisién de regulacion de comunicaciones (CRC) expidio
la Resolucion 4577 de 2014 referente a la Implementacion del Modelo de Separacion Contable en el
Sector de Telecomunicaciones, medida que establecié los criterios, principios y condiciones a los que
se deben acoger los Proveedores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones (PRST) y/o Operadores
de Television por Suscripcion (OTVS) sujetos a esta obligacion.

La Separacion Contable es un elemento fundamental para las politicas de regulacion, especialmente
para aquéllas que por su complejidad de monitoreo o definicion son intensivas en informacion en lo
relativo a costos, ingresos e inversiones. En este sentido, es un mecanismo relevante para la
reduccion de la asimetria de informacion existente en la industria y que facilita el cumplimiento de los
objetivos de la CRC como promover la libre y leal competencia y la inversién en el sector de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, fundamentados en un marco regulatorio
convergente orientado a maximizar el bienestar social y la proteccién de los derechos de todos los
usuarios colombianos.

La implementacion del Modelo de Separacion Contable en el Sector de Telecomunicaciones, regulada
por la CRC mediante la Resolucién CRC 4577 de 2014 tiene como objetivos (i) contar con informacion
financiera y contable precisa, estandarizada y periddica relativa a costos, ingresos e inversiones de
cada uno de los servicios prestados por los Proveedores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones y
(i) establecer una herramienta para analizar y prevenir posibles practicas anticompetitivas y fallas de
mercado (p.e. subsidios cruzados, fijacion de precios predatorios, estrechamiento de margenes, entre
otros) derivadas principalmente del ofrecimiento de servicios empaquetados.

La medida regulatoria expedida reguld los aspectos relacionados con la obligacion de separacion
contable por parte de los PRST y/o OTVS, con el fin de contar con una herramienta que le permitira
monitorear la informacion de contabilidad con fines regulatorios de tales prestadores, en un entorno
de convergencia e integraciéon vertical. Ademas, con dicha herramienta la CRC podra verificar el
cumplimiento de obligaciones legales y regulatorias de los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones.

En el capitulo II de la Resolucion CRC 4577 de 2014, la CRC establecié una serie de disposiciones
relacionadas con las metodologias de separacion contable y el manual metodoldgico, vy
especificamente, dispuso en los articulos 10 y 11, los aspectos relacionados con el reporte de
resultados e implementacion asi como la presentacion de informes a la CRC de los Modelos de
Separacion Contable.
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Ahora bien, durante el periodo para la recepcion de los programas de implementacion del Modelo de
Separacion Contable establecidos en el literal dos del articulo 10 de la Resolucion CRC 4577 de 2014,
ANDESCO vy los proveedores ETB, COLOMBIA TELECOMUNICACIONES, COMCEL, TELMEX e
INFRACEL?, manifestaron a la CRC la necesidad de eliminar la obligacién de envio de los informes de
revision establecidos en el numeral iv) del articulo 10 de la Resolucion CRC 4577 de 2014, teniendo en
cuenta que dichos resultados seran sometidos a un proceso de revision exhaustivo por parte de la
CRC. En este sentido, consideran injustificado el requerimiento de adjuntar el informe de revision
sobre los resultados del Modelo, especialmente cuando ésta es una actividad que ya estd a cargo de
la CRC y que por lo tanto, se estaria generando duplicidad de las tareas de revision para el
cumplimiento de las obligaciones de separacién contable con el objetivo de que se cifian a las
exigencias establecidas mediante la Resolucion CRC 4577 de 2014, lo que implica ineficiencias
procedimentales y de recursos. En consecuencia, solicitaron a la CRC indicar claramente que esta
obligacién corresponde al regulador Unicamente.

Por otra parte, ETB, COLOMBIA TELECOMUNICACIONES, COMCEL, TELMEX e INFRACEL también
solicitaron que en el informe de auditoria o revisoria fiscal segin aplique, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 10 de la Resolucion CRC 4577 de 2014, se haga de forma anual Unicamente, y se
excluya el dictamen semestral. En este sentido, indican que anualmente las cuentas se someten a una
revision fiscal luego del cierre del ejercicio con fecha 31 de diciembre y que la contabilidad financiera
no es sometida al mismo proceso de auditoria o revisoria fiscal de manera semestral, con lo cual,
sefalan que exigir la presentacién de un informe de auditoria o revisoria fiscal semestral sobre los
modelos de separacion contable supondria un esfuerzo adicional que carece de sustento y hace que el
proceso se torne mas complejo y con mayores costos para los operadores.

2. ASPECTOS RELEVANTES IDENTIFICADOS

Como consecuencia de las comunicaciones remitidas por los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones (PRST) y/o operadores del servicio de television por suscripcidon (OTVS)
mencionados con anterioridad, la CRC analizé y considerd pertinente modificar la actividad relacionada
con la Revisién de los Modelos de Separaciéon Contable establecida en el articulo 10 numeral iv) de la
Resolucién CRC 4577 de 2014 relacionada con el reporte de resultados e implementacién, en el
sentido de aclarar que esta revision al modelo de separacidon contable sera realizada Unicamente por
esta Entidad. De esta forma, se indicara que la Comision revisara la informacién remitida por los PRST
y/o OTVS y de ser necesario solicitara los ajustes al Modelo de Separacion Contable, con el fin de que
sean subsanados segun lo determine esta Entidad. Lo anterior ademds, en la medida en que tal y

! Mediante comunicaciones: COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A. ESP Radicados 201580243 y 201532857, Grupo Comcel
Radicados 201530452, 201532386 y 201530623, ANDESCO Radicado 201531467 y ETB radicado 201580616
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como lo expresaron los mencionados proveedores, se debe evitar duplicidad de tareas e ineficiencias
en los procedimientos asi como en el uso de recursos.

Por su parte, frente a la obligacién de contar con los modelos dictaminados por el revisor fiscal o
auditados segun aplique, de forma semestral y anual, en atencién a las observaciones realizadas y
una vez analizadas las mismas por parte de la CRC en relacion con los costos adicionales que podria
generar a los PRST y/o OTVS dicha obligacién, la CRC considera viable exigir que el modelo de
separacion contable sea dictaminado por el revisor fiscal, o auditado segin corresponda, para el
reporte anual con corte a diciembre y no para el reporte semestral, toda vez que éste trata de un
periodo intermedio de envio de reportes de informacion, sin que sea obligatorio para dicho corte la
presentacion de un informe de revisoria fiscal o auditoria segun aplique sin que se vea comprometida
la idoneidad, pertinencia y relevancia de la informacion requerida a través de la Resolucion CRC 4577
de 2014 para cumplir con los objetivos de la mencionada medida.

Finalmente, con el fin de ofrecer mayor claridad a los PRST y/o OTVS sujetos de la informacion
contable detallada, se incluird en un solo articulo todo lo relacionado con la presentacién tanto del
primer modelo semestral y anual con corte a diciembre 31 de 2015 y el segundo dia habil del mes de
junio de 2016, respectivamente, asi como los demas modelos que deben presentar los PRST y/o OTVS
de manera periddica a esta Entidad, esto es, para el modelo correspondiente al primer semestre de
cada afio, a mas tardar el 31 de agosto de dicho afio y para el modelo correspondiente al afno
completo, a mas tardar el 30 de abril del ano siguiente. En este sentido, se propone eliminar el
articulo 11 de la Resolucién CRC 4577 de 2014 e incluir lo pertinente en el articulo 10.

3. PARTICIPACION DEL SECTOR

Conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.13.3.3 numeral 2 del Decreto 1078 de 2015, el presente
documento con su respectivo borrador de resolucion son sometidos a consideracion de todos los
interesados hasta el proximo 17 de noviembre de 2015. Los comentarios seran recibidos a través
del correo electrénico: separacioncontable@crcom.gov.co?, via fax al 3198301, a través de la
aplicacion denominada “Foros” del grupo “Comisidon de Regulacién de Comunicaciones” de Facebook o
Twitter, o en las oficinas de esta Comision ubicadas en la Calle 59A Bis No. 5 - 53 Piso 9, Edificio Link
Siete Sesenta, de la ciudad de Bogota D.C.

Igualmente, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009, el articulo 8
del Decreto nimero 2897 de 2010 y la Resolucion SIC 44649 de 2010, esta Comision enviara a la
Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) el proyecto regulatorio publicado con su respectivo

2 Es importante aclarar que este correo Unicamente sera utilizado por la CRC para la recepcidn de comentarios a la presente
propuesta regulatoria. Cualquier inquietud relacionada con la obligacion de separacion contable distinta a la discusion del
presente proyecto regulatorio o que esté por fuera del periodo para recibir comentarios, debera ser remitida a través del correo
atencioncliente@crcom.gov.co.
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documento soporte, anexando el cuestionario dispuesto por tal entidad para proyectos regulatorios de
caracter general, asi como los diferentes comentarios a la propuesta regulatoria que se reciban

durante el plazo establecido por la Comision.
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