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Comisién de Regulacion

de Comunicaciones

EPUBL

REPUBLICA DE COLOMBIA

RESOLUCION No. DE 2015

"Por la cual se modifica la Resolucion CRC 4577 de 2014 y se dictan otras disposiciones”

LA COMISION DE REGULACION DE COMUNICACIONES

En ejercicio de sus facultades legales, especialmente las conferidas por las Leyes 1341 de 2009
y 1507 de 2012, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 365 de la Constitucion Politica establece que el “Estado mantendra la regulacion,
control y la vigilancia de los servicios publicos, en procura de garantizar el mejoramiento continuo
en la prestacion de dichos servicios y.la satisfaccidn del interés social”.

Que en atencion a lo establecido en el articulo 19 de la Ley 1341 de 2009, la Comisién de
Regulacion de Comunicaciones (CRC) es el 6rgano encargado de promover la competencia, evitar
el abuso de posicion “dominante y regular los mercados de las redes y los servicios de
comunicaciones, con el fin de que la prestacién de los servicios sea econdmicamente eficiente y
refleje altos niveles de calidad.

Que los numerales 2, 3 y-19 del articulo 22 de la Ley 1341 de 2009 disponen que le corresponde
a la CRC; por un lado, promover y regular la libre competencia para la provision de redes y
servicios . de telecomunicaciones, y prevenir conductas desleales y practicas comerciales
restrictivas mediante la disposicidn de regulaciones de caracter general o medidas particulares, y
por.el otro, requerir para el cumplimiento de sus funciones informacion amplia, exacta, veraz y
oportuna a los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones a los que se refiere dicha
Ley.

Que el articulo 64 de la Ley 1341 de 2009 contiene una serie de conductas consideradas como
infracciones al régimen legal dispuesto en la misma ley, entre las cuales se encuentra la
prohibicion de realizar subsidios cruzados o no adoptar contabilidad separada (numeral 8), de
acuerdo con lo cual el legislador consideréd que mientras la realizacion de subsidios cruzados
constituye una obligacidn de no hacer a cargo de los Proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones, la adopcion de la contabilidad separada implica una obligacion de hacer para
los mismos, so pena de que su omision pueda acarrear la imposicion de las sanciones que se
establecen en la Ley.

Que a partir del mes de abril del afio 2012, a esta Comisidn se le asignaron competencias en
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materia de televisidn en virtud de la Ley 1507 del 10 de enero de ese mismo ano. Dichas
competencias surgieron de la distribucion de las funciones que tenia a su cargo la extinta
Comision Nacional de Television —CNTV, y las cuales, por via legal, fueron distribuidas en varias
entidades?; dando extensidn a las competencias asignadas a esta Comisidn por la Ley 1341 de
2009 a los servicios de television, conforme lo dispone el articulo 12 de la citada Ley 1507.

Que dentro del marco legal anteriormente descrito, y en desarrollo del principio de publicidad y
transparencia, es obligacidn tanto de los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones
como de los operadores de television por suscripcion suministrar de manera amplia, exacta, veraz
y oportuna informacion técnica, operativa y de costos asociados, que requiera la CRC para el
cumplimiento de sus funciones.

Que la contabilidad separada es un instrumento de regulacion con el que la CRC cuenta para
poder desarrollar sus facultades y competencias legales de promover y garantizar la libre y leal
competencia en el sector.

Que en ejercicio de sus facultades legales previstas en los numerales 2 y 3 del articulo.22/de Ley
1341 de 2009 y en el articulo 12 de la Ley 1507 de 2012, la Comision de Regulacion de
Comunicaciones -CRC-, expidié la Resolucion CRC 4577 de 2014 "Por la cual se regulan los
aspectos relacionados con la obligacion de separacion contable por parte-de.los Proveedores de
Redes y Servicios de Telecomunicaciones y Operadores de television por suscripcion-y se dictan
otras disposiciones”, por medio de la cual, en su articulo 10 se establecidé la obligacion de
presentacion de un programa de implementacion del Modelo de Separacion Contable.

Que a partir de la expedicion de la Resolucién CRC 4577 de 2014, la CRC cuenta con una
herramienta que le permitird monitorear la informacién de contabilidad con fines regulatorios de
los prestadores de servicios de telecomunicaciones y los operadores del servicio de television por
suscripcién, asi como verificar el cumplimiento de obligaciones legales y regulatorias de los
proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones.

Que mediante Resolucion 4774 de 2015 la CRC modificd el articulo 10 de la Resoluciéon 4577 de
2014 en el sentido de ampliar el plazo“para’ la. presentacion y revision de los modelos de
separacion contable de los PRST y/o OTVS sujetos al reporte de informacion detallada.

Que dentro del periodo para la implementacion del Modelo de Separacion Contable, ANDESCO y
los proveedores ETB, COLOMBIA TELECOMUNICACIONES, COMCEL, TELMEX e INFRACELS3,
solicitaron que se elimine la/presentacion de los Informes de Revision por parte de los PRST y/o
OTVS, establecidos en el numeral iv) del articulo 10 de la Resolucion CRC 4577 de 2014,
teniendo en cuenta que'la.CRC realizara una revision de los mismos, razén por cual, sefialan que
exigirla igualmente<a los proveedores, generaria una duplicidad de tareas, lo que implica
ineficiencias procedimentales y de recursos.

Que habida cuenta que enel articulo 10 de la Resolucion CRC 4577 de 2014, se requiere que los
Modelos @ presentarra- la CRC relacionados con la obligacion de separacion contable, se
encuentren debidamente auditados o dictaminados por revisor fiscal segin corresponda, los
operadores ETB, .COLOMBIA TELECOMUNICACIONES, COMCEL, TELMEX e INFRACEL solicitan
que esta obligacion de auditoria o revisoria fiscal segin aplique, recaiga sobre el Modelo de
Separacion Contable con periodicidad anual y no sobre el Modelo de Separacion Contable del
primer semestre de cada afio, aduciendo que hacerlo de esta forma les generaria mayores costos
y que la revisoria fiscal frente a los Estados Financieros la tienen contratada, solo para el cierre
fiscal de cada afio.

Que como consecuencia de los argumentos presentados por los PRST y/o OTVS antes
mencionados, la CRC encuentra pertinente modificar la exigencia relacionada con el Informe de
Revision del Modelo de Separacion Contable y en su lugar, indicar que esta revision al modelo de
separacion contable, sera realizada Unicamente por esta Entidad. Para tal efecto, la Comision
revisara la informacion remitida y enviara en caso que apliqgue, una comunicacion en la cual

1 “Por la cual se establece la distribucién de competencias entre las entidades del Estado en materia de television y se
dictan otras disposiciones”

2 La Comision de Regulacion de Comunicaciones, la Agencia Nacional del Espectro, la Superintendencia de Industria y
Comercio y la Autoridad Nacional de Televisidn, estableciendo a su vez la creacion de esta Ultima.

3 Mediante comunicaciones: COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A. ESP Radicados 201580243 y 201532857, Grupo
Comcel Radicados 201530452, 201532386 y 201530623, ANDESCO Radicado 201531467 y ETB radicado 201580616
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incluird los comentarios y observaciones a los PRST y/o OTVS con el fin de que sean subsanados
dentro de la presentacién del informe siguiente.

Que en atencidén a las observaciones realizadas frente a los costos adicionales que podria generar
a los PRST y/o OTVS la presentacién de los Modelos de Separacion Contable debidamente
dictaminados por el revisor fiscal, en caso de ser aplicable, o debidamente auditados por
personas juridicas privadas especializadas en el campo de la auditoria contable de forma
semestral y anual, se atenuard esta exigencia para la presentacién del Modelo de Separacién
Contable semestral con corte a junio de cada afio. En este caso, solo se exigira que el Modelo de
Separaciéon Contable esté debidamente certificado por contador publico y por el representante
legal del PRST y/o OTVS sin que sea obligatorio para dicho corte, la presentacién de un informe
de auditoria o revisoria fiscal segun aplique.

Que teniendo en cuenta que tanto el articulo 10 como el articulo 11 de la presente resolucion
hacen referencia a la presentacion de los informes a la CRC, con el fin de ofrecer mayor claridad
a los PRST y/o OTVS sujetos de la informacion contable detallada, se incluird en el articulo 10
todo lo relacionado con la presentacion tanto del Modelo de Separacién Contable semestral y
anual con corte a diciembre 31 de 2015 y el segundo dia habil del mes de junio de 2016,
respectivamente, asi como los demas Modelos de Separacion Contable que se deben presentar
de manera periddica.

Que en cumplimiento de lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009, el articulo 8 del
Decreto nimero 2897 de 2010 y la Resolucién SIC 44649 de 2010;.esta Comision envid a la
Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) el proyecto regulatorio publicado con su respectivo
documento soporte, y anexd el cuestionario dispuesto por tal entidad para proyectos regulatorios
de caracter general, asi como los diferentes comentarios a la propuesta regulatoria que fueron
recibidos durante el plazo establecido por la Comisién.

Que la SIC mediante comunicacién con Radicade nimero xx del xx de xx de 2015 respondid a la
CRC como conclusion de su analisis que: xxxx.

Que con fundamento en los articulos 2.2.13.3.2 y 2.2.13.3.3 del Decreto 1078 de 2015 y en el
articulo 8 numeral 8 de la Ley 1437 de 2011, entre el xx y el xx de octubre de 2015, la Comisién
publico la propuesta regulatoria con su. respectivo documento soporte que contiene los analisis
realizados por esta Entidad, garantizando asi la participacion de todos los agentes en el mismo.

Que una vez finalizado el plazo definido por la CRC para recibir comentarios de los diferentes
agentes del sector y efectuados los analisis respectivos, se acogieron en la presente resolucion
aquellos que complementan y aclaran lo expuesto en el borrador publicado para discusion, y se
elabord el documento de respuestas que contiene las razones por las cuales se aceptan o rechazan
los planteamientos expuestos, siendo ambos textos puestos en consideracion del Comité de
Comisionados de la CRC y_.aprobados seguin consta en el Acta nimero xx del xx de xx de 2015 v,
posteriormente,. presentados a los miembros de la Sesion de Comision el xx de xxx de 2015 y
aprobados en.dicha instancia, seguin consta en Acta nimero xxx.

En virtud de lo expuesto,

RESUELVE
ARTICULO 1. Modificar el articulo 10 de la Resolucién CRC 4577 de 2014, el cual quedara de la
siguiente manera:
“ARTICULO 10. PRESENTACION DE MODELOS DE SEPARACION CONTABLE A LA CRC.
Los PRST y/o OTVS sujetos a cumplir con el reporte de informacion detallada, deberan

presentar a la CRC en medio magnético como se detalla en los formatos y reportes conforme a
lo establecido en el Manual Metodologico: “Formularios y Guias para la Presentacion de
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Resultados del Modelo de Separacion Contable” dispuesto en el ANEXO I, con el Proceso de
Implementacion del Modelo de Separacion Contable descrito en el ANEXO II, con el Proceso de
Desagregacion dispuesto en el ANEXO III; en el nivel de desagregacion explicado en el ANEXO
1V y con la determinacion de base de costos e ingresos dispuesta en el ANEXO V, asi:

(i) El Modelo de Separacion Contable correspondiente al primer semestre de cada afio, con
corte al mes de junio, serd presentado a mds tardar el 31 de agosto de dicho afo y se
debe presentar a través del representante legal del PRST y/o OTVS o quien haga sus
veces, debidamente certificado por contador publico.

(i) El Modelo de Separacion Contable correspondiente al afio completo serd presentado a
mads tardar el 30 de abril del arfio siguiente. Los resultados del modelo anual se deben
presentar a través del representante legal del PRST y/o OTVS o quien haga sus veces,
debidamente dictaminados por el revisor fiscal, en caso de ser aplicable, o debidamente
auditados por personas juridicas privadas especializadas en el campo de la auditoria
contable.

La Comision revisardé la informacion remitida por los PRST y/o OTVS y/de ser necesario
solicitard los ajustes al Modelo de Separacion Contable, con el fin de que sean subsanados
segun lo determine la CRC.

PARAGRAFO 1: La presentacion del Modelo de Separacion Contable.correspondiente al primer
semestre del afio 2015 deberd ser efectuada a mas tardar el 31 de diciembre del mismo arno. El
modelo deberd ser elaborado bajo los estandares de costos historicos y corrientes, referentes al
gjercicio del primer semestre del afio 2015.

PARAGRAFO 2: La presentacion del Modelo de Separacion Contable correspondiente al
ejercicio 2015 debera ser efectuada a mds tardar el segundo dia habil del mes de julio de 2016.
El modelo deberd ser elaborado bajo los estandares de costos historicos y corrientes, referentes
al ejercicio 2015”.

ARTICULO 2. Modificar el numeral 1.8 del Anexo I de la Resolucion CRC 4577 de 2014, el
cual quedara asi:

"1.8. Otra informacion de soporte a presentar:

Por ultimo, los operadores deben presentar la siguiente informacion junto con los resultados del
Modelo de Separacion Contable en medio magnético en formato Word o PDF:

Cuentas‘anuales e _informe de gestion de los grupos empresariales de operadores (o los
operadores que lo conforman en su defecto)

Informes de conformidad y cumplimiento:

o Informe de auditoria sobre la revision de la contabilidad financiera (No aplica para el
modelo semestral)
e Informe con los ajustes sobre los resultados del Modelo de Separacion Contable bajo
el estandar de costos historicos si a ello hubiere lugar
e Informe con los ajustes sobre los resultados del Modelo de Separacion Contable bajo
el estandar de costos corrientes si a ello hubiere lugar
Manual de Separacion Contable que debe contener, como minimo, la siguiente informacion.

e Metodologias empleadas para el cumplimiento de los requisitos establecidos en e/
Esquema de Separacion Contable: principios, criterios, condiciones y nivel de
desagregacion minimo en la arquitectura del sistema

e Plan de Cuentas de cada una de las etapas del Modelo

e Motivos de cargo y abono para cada cuenta y los criterios e informacion de asignacion
en gue se basan

e Especificacion y justificacion de los criterios de valoracion a costos corrientes de los
diferentes grupos de activos
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e Informe de cambios respecto al ejercicio anterior en cualquiera de las metodologias
empleadas

» Estudios técnicos e informes que avalen y justifiguen la imputacion de costos (e ingresos) en
las diferentes fases del sistema. En concreto, los estudios técnicos que la prestadora debe
presentar son al menos los siguientes.

e Fstudio de infraestructuras, en el cual se deben justificar los criterios de reparto
empleados para la distribucion de los costos de la infraestructura de planta exterior
(obra civil y elementos adicionales) a actividades.

e FEstudio de energia, que debe servir como base para comprender los criterios
empleados para la distribucion de los costos de energia eléctrica a servicios finales. En
este estudio se debe determinar, entre otros, el porcentaje de energia eléctrica que
estaria eventualmente destinado a cada elemento de red en primer lugar y a la
prestacion de servicios de telecomunicaciones mayoristas en segundo lugar.

e Informe detallado sobre transacciones con empresas vinculadas”

ARTICULO 3. Modificar el numeral 6.1 del Anexo VI de la Resolucién CRC 4577 de 2014, el
cual quedara asi:

"6.1 Presentacion de Resultados y Documentacion de Soporte

Como resultado de la elaboracion del Modelo de Separacion Contable, 10s grupos empresariales
de operadores u operadores deberan entregar los archivos (en formato Excel) en los cuales se
presenten los resultados del Modelo de Separacion Contable. -En.particular, estos archivos
deben recoger la informacion contenida en e/ ANEXO I de la presente resolucion:

» Informe de conciliacion entre la contabilidad financiera y.el modelo de separacion contable
» Matrices de asignacion y distribucion de costos e ingresos, al menos los siguientes en linea con
lo establecido en el Anexo I y III:
e Matriz de asignacion de cuentas de ingresos de la contabilidad financiera a ingresos
reflejados
Matriz de asignacion de costos de la contabilidad financiera a cuentas de costos
Matriz de asignacion de.cuentas de costos y activos a costos por actividades
Matriz de asignacién de costos por actividades a funciones
Matriz de asignacion de ingresos reflejados a servicios
Matriz de asignacion de costos por funciones a servicios mayoristas
Matriz de asignacion de costos por funciones a servicios minoristas

» Informe detallado sobre la aplicacion de los cargos de transferencia
» Informacion detallada a nivel de servicios, en la que se incluyan los siguientes reportes, como
minimo.
e Detalle del'origen de costos e ingresos por servicio minorista
Detalle del origen de costos e ingresos por servicio mayorista
Ingresos y costos totales por servicio
Volumen por servicio
Ingresos y costos unitarios por servicio
Desagregacion de los costos de servicios mayoristas con base en costos por
naturaleza
e Desagregacion de los costos de servicios mayoristas con base en costos por
actividades
» Reportes relativos a la valoracion de la planta de activos, en los que se incluya la informacion
relativa a:
e (Costos asociados al capital de los activos
e Vidas utiles propuestas
e Amortizaciones y Costo de Capital por activo (Costos Historicos)
e Amortizaciones y Costo de Capital por activo (Costos Corrientes)
e Unidades en planta y precio empleado para la valoracion absoluta
» Detalle sobre el estado de la planta del operador, donde se incluya la siguiente informacion,
como minimo:
e Valor bruto por categorias de activos
e Amortizacion anual por categorias de activos
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e Valor neto por categorias de activos
e Planta totalmente amortizada por categorias de activos
e Indicadores de amortizacion y renovacion (altas) por categorias de activos

Esta informacion debera ser presentada separadamente para el estandar de costos historicos y el
estandar de costos corrientes, de acuerdo a lo indicado en los Anexos anteriores.

Adicionalmente, se debera presentar informacion de soporte con €l fin de poder comprender las
opciones metodoldgicas y reglas implementadas por los grupos empresariales de operadores u
operadores, de modo que sea posible verificar /a razonabilidad y la alineacion de los calculos
efectuados con los criterios, principios y condiciones establecidos por la Comision. En concreto, /a
informacion de soporte a entregar deberd contener, como minimo, 10s siguientes informes.

» Cuentas anuales e informe de gestion de los grupos empresariales de operadores (o los
operadores que lo conforman en su defecto)
» Informes de conformidad y cumplimiento:

e Informe de auditoria sobre la revision de la contabilidad financiera (No aplica.para e/
modelo semestral).

e Informe con los ajustes sobre los resultados del Modelo de Separacion Contable bajo
el estandar de costos historicos si a ello hubiere lugar

e Informe con los ajustes sobre los resultados del Modelo de Separacion Contable bajo
el estandar de costos corrientes si a ello hubiere lugar

» Manual de Separacion Contable que debera contener, como minimo;.la siguiente informacion.

e Metodologias empleadas para el cumplimiento de. los requisitos establecidos en e/
Esquema de Separacion Contable: principios, criterios, condiciones y nivel de
desagregacion minimo en la arquitectura del sistema

e Plan de Cuentas de cada una de las etapas del Modelo

e Motivos de cargo y abono para cada cuenta y los criterios e informacion de asignacion
en que se basan

e Especificacion y justificacion de los criterios de valoracion a costos corrientes de los
diferentes grupos de activos

e Informe de cambios respecto al ejercicio anterior en cualquiera de las metodologias
empleadas

» Estudios técnicos e informes<que.avalen y justifiquen la imputacion de costos (e ingresos) en
las diferentes fases del sistema..En concreto, los estudios técnicos que la prestadora deberd
presentar seran al menos los siguientes:

e FEstudio de.infraestructuras, en el cual se deberan justificar los criterios de reparto
empleados para la.distribucion de los costos de la infraestructura de planta exterior
(obra civil y elementos adicionales) a actividades

e Fstudio. de-energia, que deberd servir como base para comprender los criterios
empleados para la distribucion de los costos de energia eléctrica a servicios finales. En
este estudiorse debera determinar, entre otros, el porcentaje de energia eléctrica que
estara eventualmente destinado a cada elemento de red en primer lugar y a la
prestacion de servicios de telecomunicaciones mayoristas en segundo lugar

e . Informe detallado sobre transacciones con empresas vinculadas.”

ARTICULO 4. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion en el Diario
Oficial, modifica el articulo 10, los numerales 1.8 del Anexo I, 6.1 del Anexo VI y deroga el
articulo 11 de la Resolucion CRC 4577 de 2014.

Dada en Bogota D.C. a los

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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XXXXXXXX JUAN MANUEL WILCHES DURAN
Presidente Director Ejecutivo

C.C.XX /XX/15 Acta XXX
S.C. XX/XX/15 Acta XXX

Revisado por: Coordinacién Centro Conocimiento de la Industria y Proyectos Especiales
Proyectado por:




